SHOQATA KOMBETARE E GJYQTAREVE TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE

Tirané, mé 19.04.2022

KERKESE

Kérkues: Shoqata Kombétare e Gjyqtaréve té Republikés sé Shqipérisé
(SH.K.GJ.R.SH), regjistruar si person juridik né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirané, me vendimin Nr. 2160, daté 25.01.2008.

Drejtuar: Késhillit té Larté Gjyqésor, Adresa: Bulevardi Zogu I, Tiranég, 1000.

Objekti: Ndryshimi dhe plotésimi i Udhézimit Nr. 38, daté 28.02.2019 “PER
PAGESAT E GJYQTAREVE NE DITET E PUSHIMIT JAVOR DHE
FESTAVE ZYRTARE” i Késhillit té Lart€ Gjyqgésor.

Baza ligjore: Nenet, 4, 7, 116, 118, 138 dhe 145 t€ Kushtetutés s¢ Republikés s& Shqipérisé;
nenet 1, 11 dhe 22 1 Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,;

E nderuar Kryetare!

Té nderuar anétaré té Késhillit té Larté Gjyqésor!

Po ju paragesim mé poshté kérkesén toné duke parashtruar faktet dhe rrethanat, ligjin
pérkatés, ku jemi mbéshtetur, analizén dhe arsyetimin ligjor, pér té arritur né konkluzionin se
kérkesa toné€ duhet pranuar.

I. Faktet e ¢céshtjet.

1. Me Udhézimin Nr. 38, daté 28.02.2019 “PER PAGESAT E GJYQTAREVE NE
DITET E PUSHIMIT JAVOR DHE FESTAVE ZYRTARE” Késhilli i Larté Gjyqgésor, ka
vendosur: “1. Gjyqtari qé ushtron funksionin né ditét e pushimit javor apo festave zyrtare,
peérfiton shtesé page né masén 50% té pagés sé tij ditore. 2. Gjyqtari i gjykatés sé shkallés sé
paré dhe/ose gjyqtari i gjykatés sé apelit kompensohet financiarisht sipas pikés 1, vetém nése
givkon céshtie urgjente, pér té cilat dispozitat procedurale parashikojné se duhet té
vendoset brenda 24-72 oréve nga regjistrimi i ¢éshtjes né gjykaté. 3. Né ¢do rast gjykata
duhet té keté fonde té miratuara pér keté qéllim né buxhetin vjetor té saj. 4. Efektet financiare

qé rrjedhin nga zbatimi i kétij udhézimi, fillojné né datén 1 janar 2019. Ky udhézim hyn né
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fuqi menjéheré me publikimin e tij né fagen zyrtare té internetit té Késhillit té Larté
Gjygésor.”. Nga pérmbajtja e kétij udhézimi rezulton se gjyqtari né dité€t e pushimit javor apo
festave zyrtare, duke pérfshiré edhe dit€n kur ai €shté 1 gatshém pérfiton shtes€ page né
masén 50% t€ pagés sé€ tij ditore vetém nése gjykon céshtje urgjente, pér t€ cilat dispozitat
procedurale parashikojné se duhet t€ vendoset brenda 24-72 oréve nga regjistrimi i ¢€shtjes
né gjykaté. Pra, edhe pse gjyqtari sipas listé€s s€ gadishmérisé €shté 1 gatshém, pér rrjedhojé
né detyré ditét e pushimit javor dhe té festave zyrtare, ku mund té ushtrojé veprimtari
procedurale si studimi i dosjes gjyqésore dhe pérgatitja e ¢é€shtjeve urgjente pér gjykim nuk
mund t€ paguhet nése nuk merré vendim né kéto dité. Gjithashtu, gjyqtarét nuk paguhen gjaté
ditéve t€ gadishmérisé qé korrespondojné me ditét e pushimit javor edhe pse ata prezumohen
né detyré e pér rrjedhojé kané kufizime pér t€ béré planifikimin e fundjavés pér t€ dalé€ jashté
shtetit apo pér t&€ kryer aktivitete t€ tjera, pasi duhet t€ jen€ né gadishméri pér té shqyrtuar
céshtjet urgjente. Para kétij udhézimi gjyqtarét jané paguar né ditét e gadishmérisé qé
korrespondojné me ditét e pushimit javor apo festat zyrtare edhe né€se nuk kané marré
vendime né kéto dit€. Kjo do t€ thoté se népérmjet kétij udhézimi jané ulur pérfitimet qé
gjyqtarét kané pérfituar pér shkak té detyrés.

2. Me shkresén Nr. 636 Prot., daté 30.04.2019 t& Gjykatés s€ Shkallés s€¢ Paré pér
Krimet e Rénda Tirané, i €shté kérkuar Késhillit t€ Larté Gjyqésor intepretimi i udhézimit Nr.
38, daté 28.02.2019 “PER PAGESAT E GJIYQTAREVE NE DITET E PUSHIMIT JAVOR
DHE FESTAVE ZYRTARE”. Késhtu, népérmjet késaj shkrese kérkohet t€ sqarohet nése
kompesimi i gjyqtaréve do té béhet fillimisht me dité pushimi para se t€ b&het kompesimi
financiar si dhe nése gjyqtarét do t€ paguhen pér gjithé ditén e punés apo vetém pér orét qé
gjyqtari ka géndruar né puné?

2.2. N¢é shkresén Nr. 2491/1 Prot., daté 28.05.2019 té Késhillit t&€ Lart€ Gjyqésor, me
1énd€: “Kthim pérgjigie” ndér t€ tjera arsyetohet se: “Lidhur me kérkesén pér interpretim
pérsa i pérket ményrés sé zbatimit té vendimit nr. 38, daté 28.02.2019 “Pér pagesat e
givqtaréve né ditét e pushimit javor dhe festave zyrtare”, ju sqarojmé se:

o Gjyqtari i shkallés sé paré ashtu dhe ai i apelit do té kompesohet financiarisht,
vetém nése i duhet té gjykojé né ditét e pushimit javor apo festave zyrtare ¢éshtje
urgjente, pér té cilar dispozitat procedurale parashikojné se duhet té vendoset
brenda 24-72 oréve nga regjistrimi i ¢éshtjes né gjykaté;

o Gjyqtaréve té cilét jané né gadishméri sipas grafikut té gadishmérisé e listés qé
parashikon neni 37/d ligji nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”, nuk iu paguhen ditét e pushimeve javore, vetém pér
shkak té genies né listé. Ato paguhen vetém nése do té gjykojné ¢éshtje urgjente
nga ato té pércaktuara né udhézim,

o Gjyqtarét té cilét nuk jané té gatshém por dalin né puné, zhvillojné seanca e japin
vendime né ditét e pushimeve javore dhe festave zyrtare, né kuadér té shqyrtimit té
kérkesave “zinxhir” té fazés sé hetimit paraprak pér procedimet penale té
regjistruara gjaté kohés qé to kané gené té gatshém e qé vijijné sipas nenit 278/2 i
Kodit té Procedurés Penale, do té paguhen. Kompensimi i tyre me pushim do té
ishte ndérhyrje né planifikimin e ushtrimit té veprimtarisé gjyqésore, pér té cilén
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giyqtari gézon pavarési. Sqarojmé se né rastin konkret, neni 96 i K Punés
znatohet né pérputhje me natyrén e ushtrimit té funksionit nga ana e gjyqtarit.

o Lidhur me ményrén e pagesés, pér té gjithé ditén apo pér kohén qé géndrojné né
puné, theksojmé se ¢do népunés shtetéror pérfshi kétu edhe gjyqtarét, qé marrin
paguhet nga buxheti i shtetit, e marrin até pérkundrejt kohés sé kryerjes sé tij.
Parimisht pér gjyqtarét qé gjykojné né ditét e festave zyrtare apo pushimi javor
éshté pranuar kompensimi i ploté pér gjithé kohézgjatjen e dités sé punés, sepse
gjyqtari ve¢ zhvillimit té seancave, duhet té studiojé aktet e dosjes, arsyetojé
vendimin apo edhe té kryeje veprime té tjera procedurale qé lidhet me ¢éshtjen e
gjykuar prej tij. Né pamundési pér té matur kohén_efektive, né udhézim éshté
parashikuar kompensimi i ploté.”.

2.3. Megjithése né shkresén Nr. 2491/1 Prot., daté 28.05.2019 té€ Késhillit t& Larté
Gjyqésor €shté theksuar se pér shkak t€ natyrés s€ punés gjyqtarét duhet t&€ paguhen pér gjithé
ditén e punés (kompensimi i plot€), nga informacionet e marra nga gjyqtaré qé€ ushtrojné
detyrén né€ gjykata t€ ndryshme bé&het me dije se zbatohen standard t€ ndryshme. N€ pjesém
mé t€ madhe t€ gjykatave zbatohet kompensimi i ploté, ndérsa né gjykatén e Tiran€s dhe
Gjykatén e Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimit t€ Organizuar gjyqtarét
paguhen me oré si pjesa tjetér e administraté€s. Ndodhur né kéto kushte, pér zbatimin
uniformé té rregullave t€ kompensimit t&€ ploté, duhet t& plotésohet udhézimi nga Késhilli 1
Larté Gjyqésor duke sanksionuar parimi i kompesimit té€ plotés sikurse e pasqyruar me té
drejté né€ shkresén Nr. 2491/1 Prot., daté 28.05.2019.

3. Né nenin 3 t¢ Statutit t¢ SHKGJRSH-s€, nén titullin “Qéllimi dhe veprimtaria”,
ndér t€ tjera pércaktohet shprehimisht se: “Shogata ka kéto qéllime dhe kryen kéto
veprimtari: ... zhvillimin dhe implementimin e statusit té gjyqtaréve né pérputhje me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me standardet ndérkombétare né kété fusheé;
synon mbrojtien dhe garantimin e statusit té gjyqtaréve, si dhe ruajtjen e pavarésisé dhe
garancive té tjera té pushtetit gjyqésor.”. Ndérkoh€ né nenin 147 pika 1 t€ Kushtetutés
parashikohet se: “I. Késhilli i Larté Gjygésor siguron pavarésiné, pérgjegjshmériné dhe
mbarévajtjen e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé.”. Pra, si SHKGJRSH-sé dhe
Késhilli 1 Larté Gjygésor kané t€ nj€jtin mision garantimin e statusit t€ gjyqtaréve, si dhe
ruajtjen e pavarésisé dhe garancive t€ tjera té€ pushtetit gjygésor, ku njé nga komponentét e
réndésishém té pavarésisé s€ gjyqésorit éshté dhe pavarésia financiare.

4. Sa mé sipér, né funksion t€ garantimit t€ pavarésis€ financiare t& gjyqtaréve
SHKGJRSH do té parages€ argumentet kushtetuese dhe ligjore né funksion t& ndryshimit dhe
plotésimit t& Udhézimit Nr. 38, daté 28.02.2019 “PER PAGESAT E GJYQTAREVE NE
DITET E PUSHIMIT JAVOR DHE FESTAVE ZYRTARE” t& Késhillit t& Larté Gjygésor.

II. Ligji i zbatueshém.

5. Dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, né té cilat éshté parashikuar:

5.1. Preambula e Kushtetutés né t€ cilén aspirohet shteti 1 s€ drejtés: “Ne, Populli i
Shqipérisé, krenaré dhe té vetédijshém pér historiné toné, me pérgjegjési pér té ardhmen, me
besim te Zoti dhe/ose te viera té tiera universale, me vendosmériné pér té ndértuar njé shtet

té sé drejtés, demokratik e social, pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
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me frymén e tolerancés dhe té bashkéjetesés fetare, me zotimin pér mbrojtjen e dinjitetit dhe
té personalitetit njerézor, si dhe pér prosperitetin e té gjithé kombit, pér pagen, miréqenien,
kulturén dhe solidaritetin shogéror, me aspiratén shekullore té popullit shqiptar pér
identitetin dhe bashkimin kombétar, me bindjen e thellé se drejtésia, pagja, harmonia dhe
bashképunimi ndérmjet kombeve jané ndér vierat mé té larta té njerézimit.”.

5.2. Neni 4 1 Kushtetutés: “1. E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé
shtetit. 2. Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé. 3. Dispozitat e
Kushtetutés zbatohen drejtpérsédrejti, pérveg rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe.”.

5.3. Neni 116 1 Kushtetutés: “I1. Aktet normative qé kané fuqi né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé jané: a) Kushtetuta, b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara;
c) ligjet; ¢) aktet normative té Késhillit t¢ Ministrave. 2. Aktet qé nxirren nga organet e
pushtetit vendor kané fuqi vetém brenda juridiksionit territorial qé ushtrojné kéto organe. 3.
Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera gendrore
kané fuqi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té
tyre.”.

5.4. Neni 118 i Kushtetutés: “1. Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbhatim té
ligjeve nga organet e parashikuara né Kushtetuté. 2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e
akteve nénligjore, té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet qé duhen rregulluar, si dhe
parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte. 3. Organi i autorizuar me ligj pér té nxjerré
akte nénligjore, si¢ specifikohet né paragrafin 2 té kétij neni, nuk mund t’ia delegojé
kompetencén e tij njé organi tjetér.”.

5.5. Neni 138 i Kushtetutés: “Paga dhe pérfitimet e tjera té gjyqtarit nuk mund té
ulen, pérveg rasteve kur: a) nevojitet marrja e masave té pérgjithshme ekonomiko-financiare
pér té shmangur situata té véshtira financiare té vendit ose emergjenca té tjera kombétare; b)
gjvqtari kthehet né detyrén qé mbante para emérimit; c) i jepet njé masé disiplinore ose
vlerésohet i pamjaftueshém profesionalisht, sipas ligjit.”.

5.6. Neni 147 pika 1 1 Kushtetutés: “I1. Késhilli i Larté Gjyqésor siguron pavarésiné,
peérgjegjshmériné dhe mbarévajtjen e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé.”.

6. Dispozitat e Ligjit Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” né t€ cilat éshté parashikuar:

6.1. Neni 1 1 Ligjit Nr. 96/2016 parashikon: “I. Objekti i kétij ligji éshté pércaktimi i
statusit té magjistratéve, duke parashikuar rregulla né lidhje me: a) té drejtat dhe detyrimet
e tyre; b) pranimin dhe emérimin e tyre; c) zhvillimin e karrierés dhe mbarimin e mandatit té
tyre; ¢) vilerésimin etik dhe profesional té tyre; d) pérgjegjésiné disiplinore, penale dhe civile
té tyre; 2. Sipas parashikimeve té kétij ligji, statusi gézohet ligjérisht nga njé person qé sapo
emérohet né funksion dhe pérfundon me mbarimin e statusit té magjistratit.”.

6.2. Neni 2 gérma “gj” 1 Ligjit Nr. 96/2016 parashikon: “Né kété ligj termat e
méposhtém kané kéto kuptime. ....gj) “Magjistrat” éshté gjyqtari, me pérjashtim té gjyqtarit
té Gjykatés Kushtetuese, prokurori dhe kryetarét né kuptim té shkronjés “g” té kétij neni.”.

6.3. Neni 10 i Ligjit Nr. 96/2016 parashikon: “I. Magjistratét kané té drejté té
themelojné shoqata ose organizata dhe té marrin pjesé né to, me géllim: a) mbrojtjen e té
drejtave dhe interesave té tyre; b) ngritjen e tyre profesionale. 2. Shoqatat ose organizatat e
magjistratéve né ushtrimin e aktivitetit nuk duhet té bien ndesh me kompetencat e
institucioneve té drejtésisé.”.
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6.4. Neni 11 i Ligjit Nr. 96/2016 parashikon: “I. Paga e magjistratit dhe pérfitimet e
tiera financiare duhet té jené né pérputhje me dinjitetin e detyrés sé magijistratit dhe té

pérshtatshme pér té _garantuar pavarésiné dhe mbrojtien nga ndérhyrjet e jashtme né
ushtrim té funksionit té tyre. 2. Paga e magjistratit caktohet né bazé té kritereve té

méposhtme: a) shkalla e gjykatés ose prokurorisé ku magjistrati ushtron funksionin, b)
vjetérsia né ushtrimin e funksionit; c) fusha e vecanté e kompetencés léndore né té cilén
magjistrati ushtron funksionin; ¢) pozicioni drejtues. 3. Pérfitimet e tjera financiare
pérfshijné: a) kompensim pér shérbimin né skemén e delegimit, pér transferimin e
pérkohshém ose pér caktimin e pérkohshém; b) shpérblim pér aftési; c) pension shtetéror
suplementar, sipas parashikimit t¢ kétij ligji dhe legjislacionit pér pensionet shtetérore
suplementare; ¢) ¢do pérfitim tjetér, duke u bazuar né kushtet e vecanta té punés ose gjendjen
personale dhe até familjare té magjistratit, té parashikuara nga legjislacioni né fuqi.”.

6.6. Neni 22 1 Ligjit Nr. 96/2016 parashikon: “I/. Paga dhe pérfitimet e tjera té

magjistratit nuk_mund té_ulen, me pérjashtim té rasteve kur: a) ka situata té véshtira

financiare né vend ose emergjenca té tjera kombétare, duke marré parasysh faktorét si vijon:
njé mospérputhje e qarté midis dinamikés sé pagave té magjistratéve dhe dinamikés sé
pagave standarde né shérbimin civil; indeksi i pagesave, ashtu si dhe indeksi i ¢gmimeve té
konsumatorit. Kéta faktoré éshté e nevojshme qé té vierésohen, pér té gjetur balancén mes
paprekshmérisé sé pagés dhe nevojés pér té shmangur marrjen e borxheve té reja; b)
magjistrati ushtron té drejtén pér t'u kthyer nga njé pozicion i méparshém mé i larté ose mé i
specializuar ose me mandat té kufizuar dhe me pagesé mé té larté; c) magjistrati ka masé
disiplinore; ¢) vjen si pasojé e njé vierésimi té ulét etik dhe profesional, sipas parashikimeve
té ketij ligji. 2. Magjistrati duhet té kthejé shumat e pérfituara té pagés ose pérfitimeve
financiare nése ka pérfituar mé shumé sesa éshté parashikuar né ligj.”.

7. Dispozitat e Ligjit Nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén
e Shqipérisé” né t€ cilat €shté parashikuar:

7.1. Neni 2 gérma “c” i Ligjit Nr. 98/2016 parashikon: “Né kété ligj termat e
méposhtém kané kéto kuptime:...c) “Céshtje urgjente éshté ¢éshtja pér té cilén dispozitat
procedurale parashikojné se duhet té vendoset brenda 14 ditéve nga regjistrimi i ¢éshtjes né
gjivkaté.”.

7.2. Neni 37 gérma “b” 1 Ligjit Nr. 98/2016 parashikon: “Kryetari i gjykatés ka
pérgjegjési pér menaxhimin e pérgjithshém gjyqésor dhe ushtron kéto detyra: ...b) né fillim té
¢do viti miraton njé listé, e cila pérditésohet kur éshté e nevojshme, qé pércakton gjyqtarét
pér gjykimet e rasteve urgjente, si¢ pércaktohet me ligj, sipas rendit alfabetik me bazé
mbiemrin, né pérputhje me rregullat e miratuara nga Késhilli i Larté Gjygésor;

7.3. Neni 91 pika 4 i Ligjit Nr. 98/2016 parashikon: “4. Té gjitha aktet nénligjore, té
miratuara pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, zbatohen pér aq sa nuk bien né kundérshtim
me kété ligj.”.

8. Vendimi Nr. 238/1/a Daté 24.12.2008 “PER PROCEDURAT E NDARJES ME
SHORT TE CESHTJEVE GIYQESORE” i Késhillit t& Larté t& Drejtésisé, i ndryshuar, i cili
zbatohet né veprimtarin€ e pérditshme té gjykatave, pasi nuk ka humbur fuqin e tij ligjore.
Késhtu, n€ nenin 1 té kétij vendimi, nén titullin “Ndarja e céshtjeve me short” parashikohet
shprehimisht se: “I. Shorti i ¢éshtjeve qé paragiten né gjykatat e shkallés sé paré dhe né
givkatat e apelit, realizohet vetém né rrugé elektronike. 2. Béjné pérjashtim nga hedhja né
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short, kéto raste: a -kérkesat penale gjaté hetimeve paraprake, pér gjykimin e té cilave
béhet planifikimi i gjyqtaréve nga kryetari i gjykatés sipas ligjit nr.9877 daté 18.02.2008
“Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18, pika 3, gérma
“c” b - kérkesat civile té natyrés urgjente si: léshim i urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes,
sigurim i padisé, apo ¢do kérkesé tjetér me karakter té ngutshém procedurial, si edhe pér
kérkesat penale té parashikuara nga gérma “a” e késaj dispozite, té paraqitura gjaté
periudhés sé lejes vjetore. Kéto kérkesa, mund té mos i nénshtrohen procedurave té shortit

té meésipérm, por_i_kalojné pér shqyrtim _gjyqtarit _té planifikuar pér periudhén e

’

gatishmérisé nga kryetari i gjvkatés.”,

II1.Vlerésimi ligjor.

1. Garantimi i pavarésisé sé gjyqésorit dhe respektimi i parimit té sigurisé
juridike.

9. Statusi 1 gjyqtarit, si njé nga elementét e pavarésisé s€ tij, pérbéhet nga té drejtat
dhe detyrimet (kufizimet) q€ ai mbart pér shkak t€ ushtrimit t€ kétij funksioni kushtetues.
Ndér té drejtat q€ gjyqtarét g€zojné, si pasojé e pasjes s€ statusit t€ tyre, jané paga dhe
pérfitimet e tjetra me natyré financiare dhe jo financiare. Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” merr pérsipér ményrén e
pérllogaritjes s€ pagés s€ gjyqtaréve si dhe disa prej pérfitimeve té tjera financiare, duke gené
nj€ ndér elementét mé themeloré té statusit t€ kétyre funksionaréve kushtetues. Ndérkohé, me
akte t€ tjera ligjore dhe nénligjore, pérkatésisht ligjvénési dhe pushtetit ekzekutiv, mund té
akordojné privilegjeve té tjera pér két€ kategori funksionarésh (gjyqtarét) si pjesé e t&
drejtave g€ burojné nga statusi. Né momentin q€ kéto privilegjeve akordohen, ato béhen pjesé
e statusit t€ funksionarit né fjalé. Né njé situaté té till¢ privilegji, i dhéné€ me ¢do lloj akti
ligjor apo nénligjor, béhet pjesé e statusit dhe nuk mund t€ cenohet mé me akte t&€ métejshme
ligjore apo nénligjore. T€ vetmet pérjashtime pér t€ cilat statusi mund t€ preket né aspektin
pérkeqésues jané parashikuar né nenin 138 t€ Kushtetutés si dhe n€ nenin 22 té ligjit nr.
96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, cka nuk
provohet t€ ekzistojé né situatén konkrete.

10. Shtrirja e statusit t& gjyqtarit edhe ndaj pérfitimeve té tjera, krahas atyre me natyré
ngushtésisht financiare del jo vet€m nga pérmbajtja e nenit 138 t& Kushtetutés si dhe nenit 22
té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
por &shté konfirmuar edhe nga jurisprudenca konstante e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés
s& Shqipéris€. N¢ disa vendime t€ saj kjo gjykaté éshté shprehur se me termin “pérfitime té
tjera”, duhen kuptuar jo vetém ato me natyré€ financiare por edhe té drejta t& tjera, sikurse
mund t& jeté p.sh e drejta pér karrieré e gjyqtarit, t€ cilat pasi u jepen u kétyre té fundit, nuk
mund tu higen mé, pasi mbrohen nga parimet kushtetuese t€ pavarésis€ s€ pushtetit gjyqésor
dhe t€ siguris€ juridike, t€ cilat n€ drejtim t€ gjyqtarit kan€ krijuar koracén e statusit té tij.

11. Njé nga parimet mé té réndésishme té sanksionuara né disa norma kushtetuese
éshté edhe pavarésia e pushtetit gjyqésor. Pavarésia e gjyqtaréve dhe e gjykatave nuk &shté e
sanksionuar si privilegj apo géllim né vetvete, por ajo lidhet me miréfunksionimin e shtetit
dhe t&€ drejtén e shtetasve pér té pasur njé sistem gjyqésor efektiv dhe funksional, me géllim
garantimin e njé procesi t€ rregullt ligjor, né kuptim t€ nenit 42/2 t€ Kushtetutés (shih
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vendimet nr. 31, daté 02.12.2009 dhe nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese).
Gjykata ka theksuar se statusi ligjor 1 gjyqtaréve duhet t€ jet€ n€ funksion t€ garantimit té
pavarésisé s€ pushtetit gjyqésor. Parimi 1 pavarésis€ s€ gjyqésorit pérfshin njé¢ gamé té gjeré
aspektesh, té cilat t€ marra s€ bashku, krijojn€ kushtet e nevojshme qé gjykatat t&€ pérmbushin
rolin dhe detyrat e tyre, veganérisht né fushén e mbrojtjes sé€ t€ drejtave té njeriut. Vleré€simi i
sistemit t€ garancive dhe pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave jan€ ngushtésisht t&
ndérlidhura ndérmjet tyre. Garancité kushtetuese pér statusin e gjyqtarit lidhen kryesisht me
emérimin, paprekshmériné dhe palévizshmériné e tyre nga detyra pa shkaqge té pérligjura, me
mosndjekjen e tyre penalisht pa pélqimin e KLD-s¢ dhe disiplinarisht pa vendim t€ motivuar
t&€ KLD-s€, si dhe me garancité€ financiare (shih vendimet nr. 5, daté 16.02.2012; nr. 26, daté
24.07.2009; nr. 11, daté 02.04.2008 dhe nr. 11, daté 27.05.2004 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Sistemi 1 garancive q€ gé€zojné gjyqtarét parashikohet edhe né€ dokumente
ndérkombétare. Késhtu, Karta Evropiane pér statusin e gjyqtarit, né paragrafin 1/1, shprehet
se statusi 1 gjyqtaréve synon sigurimin e kompetencés, pavarésis€é dhe paanésis€, elementé
kéto g€ ¢do individ 1 pret n€ ményré legjitime nga gjykatat dhe nga ¢do gjyqtar, té cilit 1 Eshté
besuar mbrojtja e té drejtave té individéve. Gjithashtu, “Parimet Bazé mbi Pavarésiné e
Gjyqésorit” (miratuar me Rezolutat 40/32, dat€ 29 néntor 1985 dhe 40/146, dat€ 13 dhjetor
1985 t& Asamblesé s€ Pérgjithshme t&€ OKB-s¢€), né paragrafin 11, sanksionojné se mandati i
gjyqtaréve, pavarésia e tyre, siguria, paga e pérshtatshme, kushtet e shérbimit, pensionet
dhe mosha e daljes né pension duhet té sigurohen nga ligji né ményré t€ pershtatshme (shih
vendimin nr. 31, daté 02.12.2009 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Né vendimin Nr. 40, dat¢ 07.07.2014 Gjykata Kushtetuese ndér té tjera ka
theksuar se: “19. Sipas jurisprudencés sé Gjykatés, neni 138 i Kushtetutés pércakton
elementé pérbérés té statusit té gjyqtarit, pa té cilét nuk mund té garantohet ushtrimi i
pavarur i funksionit té tyre. Garancité e késaj norme té Kushtetutés u njohin gjyqtaréve njé
trajtim specifik jo vetém né pagé, por edhe né elementé té tjeré qé burojné nga ushtrimi i
funksionit té tyre. Paprekshméria e pagés dhe e pérfitimeve té tiera jané ngritur né nivel
kushtetues, me géllim qé té drejtavpérfitimet, té cilat burojné nga ushtrimi i funksionit té
givqtarit, té mos ndryshohen me efekt negativ. Formulimi i togfjaléshit “pérfitime té tiera”

éshté i njé natyre té pérgjithshme dhe nuk konkretizon né ményré shteruese rrethin e
pérfitimeve té gjyqtaréve. Kushtetutbérési, jo pa qéllim e ka Iéné té hapur kuptimin qé i
duhet dhéné rrethit té pérfitimeve, pasi ka synuar té pérfshijé né té térésiné e té drejtave qé
gjyqtarét i gézojné né funksion té ushtrimit té detyrés sé tyre (shih vendimin nr. 31, daté
02.12.2009 té Gjykatés Kushtetuese)....

23. Parimi i sigurisé juridike mbron garancité qé rrjedhin nga neni 138 i
Kushtetutés, ku pérfshihet edhe e drejta e karrierés, si pjesé pérbérése e statusit té gjyqtarit
dhe njé nga pérfitimet e tjera qé gjyqtarét gézojné, pér shkak té funksionit. Gjykata ka
theksuar se siguria juridike éshté ndér elementet thelbésore té shtetit té sé drejtés. Qéllimi i
parimit té sigurisé juridike éshté té sigurojé besimin e personave te shteti e ligji dhe, veté

givqtarét, té cilét administrojné drejtésiné duhet té gézojné njé besim té tillé. Ligjvénési ka
detyrimin té rregullojé, né ményré mé té hollésishme, té drejtat dhe garancité e parashikuara
né Kushtetuté. Né kuadrin e kétij rregullimi ai mund té vendosé dhe kufizime, por kéto

kufizime duhet té béhen vetém pér njé interes publik, pér té mbrojtur té drejtat e té tjeréve me
ményra dhe forma qé té jené né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar ndryshimin dhe pa
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prekur thelbin e té drejtés dhe garancisé (shih vendimet nr. 11, daté 06.03.2014; nr. 9, daté
26.02.2007; nr. 11, daté 04.04.2007; nr. 36, daté 15.10.2007; nr. 26, daté 02.11.2005; nr.
34, daté 20.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese). .

14. N& vendimin Nr. 20, daté 01.06.2011 Gjykata Kushtetuese ndér té tjera thekson
se: “Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté i tillé qé iu
imponon té gjithé organeve shtetérore, duke mos pérjashtuar as gjykatat, fuqiné detyruese
té arsyetimit té vendimit té saj. Arsyetimi qé pérdor Gjykata Kushtetuese né vendimet e saj
ka forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti i kétij organi pér té théné fjalén e fundit né

céshtjet pér té cilat té tjerét tashmé jané shprehur. Cdo géndrim i kundért krijon njé
precedent té rrezikshém né marrédhéniet institucionale (Shih vendimin nr. 5 daté 07.02.2001
té Gjykatés Kushtetuese). Nisur nga tagrat qé i jep neni 124 i Kushtetutés, roli dhe funksioni i
Gjykatés Kushtetuese éshté qé népérmjet vendimeve té transformojé dispozitat kushtetuese
nga abstrakte-metafizike, né substanciale dhe konkrete, duke i garantuar mbrojtje
kushtetuese situatave juridike né té cilat ndodhen individét. Pér shkak te veté formés
ekstremisht kongize qé kané dispozitat kushtetuese, népérmjet vendimeve, pra interpretimit qé
bén Gjykata, béhet e mundur qé Kushtetuta té jeté “e gjallé”, qé do té thoté se Gjykata i
pérshtatet evolucionit qgé béjné vierat né vendin toné, duke garantuar qé viera té reja, té cilat
ndoshta nuk ishin né vémendje té hartuesve té Kushtetutés, té marrin dinjitet, njohje dhe, mbi
te gjitha, mbrojtje kushtetuese. Pér veté faktin se norma kushtetuese béhet realitet gjaté
interpretimit, pra gjaté procesit vendimmarrés té Gjykatés, e bén kété té fundit pa diskutim
burim té sé drejtés, pér mé tepér e bén até njé burim parésor té saj, duke pasur parasysh se
neni 4 i Kushtetutés parashikon se Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e
Shgqipérisé. ”. Pra, sipas kétij vendimi, vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané té njéjté fuqi
me Kushtetutén g€ ka epérsi mbi aktet e tjera normative t€ parashikuara nga neni 116 i
Kushtetutés.

15. Kushtetuta n€ nenin 138 té€ saj ka garantuar gjyqtarét lidhur me statusin e tyre, né
pjesén e té drejtave g€ rrjedhin nga ushtrimi i detyrés, duke parashikuar se pagat dhe
pérfitimet e tjera nuk mundet t€ ulen. N¢ t& njé€jtén kohé ajo ka parashikuar edhe pérjashtimet
nga ky rregull si njé rezervé kushtetuese. Pé&rjashtimet nga ky rregull kushtetues jané: a)
nevojitet marrja e masave t€ pérgjithshme ekonomiko — financiare pér t€ shmangur situata té
véshtira financiare t€ vendit ose emergjenca té tjera kombétare; b) gjyqtari kthehet né detyrén
g€ mbante para emérimit; ¢) i jepet njé masé€ disiplinore ose vlerésohet 1 pamjaftueshém
profesionalisht, sipas ligjit. Né t€ nj&jt€n ményré ka rregulluar dhe detajuar edhe Ligji nr.
96/2016, duke pérfshiré né kété garanci edhe magjistratét prokuroré.

16. Né rastin konkret konstatohet se gjyqtarét, ndér t€ drejtat g€ g€zonin pér shkak té
ushtrimit t€ detyrés dhe pjes€ e statusit t& tyre, €shté pagesa q€ ata marrin gjaté ushtrimit té
detyrés si n€ ditén normale t€ punés ashtu dhe pagesa ditén e pushimit javor javor si dhe né
ditén e festave zyrtare. Mendojmé se, udhézimi Nr. 38, daté 28.02.2019 “PER PAGESAT E
GJYQTAREVE NE DITET E PUSHIMIT JAVOR DHE FESTAVE ZYRTARE” i Késhillit
té€ Larté Gjyqésor, duhet t€ ndryshohet dhe plotésohet, pér arsyet si mé poshté vijon:

16.1. Sé pari, sipas kuadrit ligjor para nxjerrjes s€ udhézimit Nr. 38, daté 28.02.2019
gjyqtarét q€ ishin né listén e gadishmérisé merrnin kompensim t& ploté pér ditét e pushimit
javor dhe festat zyrtare, pavarésisht nése merrnin vendime né kéto dit€. Ndodhur né kéto
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kushte, né respektim té nenit 138 t¢ Kushtetutés dhe vendimit Nr. 40, dat¢ 07.07.2014 té&
Gjykatés Kushtetuese paprekshméria e pagés dhe e pérfitimeve té tjera jané ngritur né nivel
kushtetues, me qéllim g€ t& drejtat/pérfitimet, t€ cilat burojn€ nga ushtrimi 1 funksionit té
gjyqtarit, té mos ndryshohen me efekt negativ. Ky parim éshté sanksionuar edhe né nenin
22 t&€ Ligjit Nr. 96/2016, ku parashikohet shprehimisht se: “/. Paga dhe pérfitimet e tjera té
magjistratit nuk mund té ulen, ... "

16.2. Sé dyti, né nenin 37 gérma “b” t& Ligjit Nr. 98/2016 parashikohet se: “Kryetari

i gjykatés ka pérgjegjési pér menaxhimin e pérgjithshém gjygésor dhe ushtron kéto

detyra:...b) né fillim té ¢do viti miraton njé listé, e cila pérditésohet kur éshté e nevojshme,
qé pércakton gjyqtarét pér gjvkimet e rasteve urgjente, sic pércaktohet me ligj, sipas rendit
alfabetik_me _bazé mbiemrin, né pérputhje me rregullat e miratuara nga Késhilli i Larté
Gjygésor;,..
aktet nénligjore, té miratuara pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, zbatohen pér aq sa nuk
bien né kundérshtim me kété ligj.”. Mendojmé se, vendimi Nr. 238/1/a Daté 24.12.2008
“PER PROCEDURAT E NDARJES ME SHORT TE CESHTJEVE GJYQESORE” i
Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé, i ndryshuar, zbatohet né veprimtariné e pérditshme té

2

, ndérsa n€ nenin 91 pika 4 t€ kétij Ligji 1 Ligji parashikohet se: “4. Té gjitha

gjykatave, pasi nuk ka humbur fuqin e tij ligjore. Ké&shtu, n€ nenin 1 té kétij vendimi, nén
titullin “Ndarja e céshtjeve me short” parashikohet shprehimisht se: “I. Shorti i ¢éshtjeve
qé paragqiten né gjykatat e shkallés sé paré dhe né gjykatat e apelit, realizohet vetém né rrugé
elektronike. 2. Béjné pérjashtim nga hedhja né short, kéto raste: a -kérkesat penale gjaté
hetimeve paraprake, pér gjykimin e té cilave béhet planifikimi i gjyqtaréve nga kryetari i

givkatés sipas ligjit nr.9877 daté 18.02.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18, pika 3, gérma “c” b - kérkesat civile té natyrés urgjente
si: léshim i urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, sigurim i padisé, apo ¢do kérkesé tjetér
me karakter té ngutshém procedurial, si edhe pér kérkesat penale té parashikuara nga
gérma “a” e késaj dispozite, té paragqitura gjaté periudhés sé lejes vjetore. Kéto kérkesa,
mund té mos i nénshtrohen procedurave té shortit té mésipérm, por i kalojné pér shqyrtim
givqtarit té planifikuar pér periudhén e gatishmérisé nga kryetari i gjykatés.”. Nga
pérmbajtja kétyre akteve rezulton se gjyqtari q€ €&shté planifikuar pér periudhén e
gatishméris€ nga kryetari 1 gjykatés éshté njé gjyqtar qé “€shté né€ detyré” pér ditén e
pushimit javor dhe pushimet zyrtare, ndryshe nga pjesa tjetér e gjyqtaréve q€ nuk jané€ pjesé e

késaj liste. Pér rrjedhojé gjyqtarét e gatshém duhet t€ trajtohen njélloj me ¢do gjyqtar qé
ushtron detyrén gjaté ditéve normale t€ punés pavarésisht nése marrin vendime apo jo. Nga
Késhilli 1 Larté Gjyqésor duhet té shtrohet pér zgjidhje situata juridike nése njé gjyqtar gjaté
dit€s normale t€ punés (e héné - e premte) nuk ka planfikuar seanca gjyqésore e pér rrjedhojé
nuk merré vendime a duhet t€ paguhet? Nése pérgjigjia e késaj pyetje do t€ ishte pozitive,
at€heré€ nuk ka sens logjik e juridik qé njé gjyqtar q€ ditét e pushimit javor apo festave zyrtare
€shté n€ puné t€ mos kompesohen financiarisht n€ ményré té ploté.

16.3. Sé treti, Gjyqtari, gjaté ushtrimit t€ funksionit duhet té trajtojé dhe gjykojé
céshtjet qé 1 caktohen brenda njé afati t& arsyeshém té pérshtatshém, pa cenuar cilésiné e
vendimit, duke u kujdesur qé€ té pércaktojé afate t€ arsyeshme pér palét dhe pér veten e tij. Ai
duhet t€ sigurojé¢ administrim té drejté t€ procesit gjyqésor dhe t’i kushtojé kujdes ¢do
pretendimi t&€ béré pér shkelje té t&€ drejtave. Veprimtaria profesionale e tij duhet t’i kushtohet
ushtrimit t€ funksionit dhe administrimit té drejtésis€, duhet t€ mos cenojé kryerjen me
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pérkushtim té detyrave gjyqésore dhe né ményré t€ vazhdueshme duhet t€ synojé arritjen e
nivele t€ larta té afté€sive profesionale, duke ndérmarré hapa t€ arsyeshém pér t€ ruajtur dhe
rritur njohurité, aftésit€ dhe cilésité personale, t€ nevojshme pér kryerjen e detyrave
gjyqésore.! Pra, gjyqtari edhe gjaté ditéve té pushimit javor kur shqyrton kérkesa té
ngutshme duhet té keté né konsideraté té japé drejtési dhe jo té jeté i detyruar qé té
marré njé vendim me shpejtési duke cénuar cilésiné dhe drejtésiné. Shqyrtimi i
céshtjeve urgjente qé njékohésisht jané voluminoze mund té kérkoj njé dité studim me
géllim gé ditén tjetér gjyqtari té jené i gatshém pér té marré njé vendim té drejté e té
bazuar né ligj. Sipas udhézimit né fuqi, né kété situaté juridike gjyqgtari edhe pse ka
géndruar njé dité duke u marré vetém me studimin e njé dosje do té paguhet vetém pér
ditén e dyté té pushimit javor gé korrespondon me ditén e marrjes sé vendimit.
Mendojmé se né kété situaté juridike nuk respektohet neni 11 i Ligjit Nr. 96/2016, ku
parashikohet se: “1. Paga e magjistratit dhe pérfitimet e tjera financiare duhet té jené né
pérputhje me_dinjitetin_e_detyrés sé_magijistratit dhe té pérshtatshme pér té garantuar
pavarésiné.”,

16.4. Sé katérti, né vendimin Nr. 17, daté 17.01.2022 “PER ANULIMIN E
VENDIMIT NR.464, DATE 01.12.2021, TE ZEVENDESKRYETARIT TE GIYKATES SE
RRETHIT GJYQESOR GJIROKASTER” Késhilli i Larté Gjyqésor, ndér té tjera arsyeton se:
“41. Né kryerjen e funksioneve gjyqésore gjyqtarét, ndryshe nga pjesa mé e madhe e
kategorive té tjera té funksionaréve publik, nuk i nénshtrohen, pikérisht pér _shkak té
natyrés sé vecanté té veprimtarisé sé kryer, njé paracaktimi té rrepté té orarit té punés, pasi
ndér té tjera puna e gjyqtarit éshté dhe puné krijuese dhe hulumtuese. Funksioni gjyqésor
ushtrohet né kushte pavarésie té gjyqtarit dhe pér rrjedhojé, performanca e punés sé tij, pér

mé tepér, nuk mund té konsiderohet e pérmbushur né kryerjen vetém té veprimtarive té
cilat jané té planifikuara né oré té paracaktuara, por pérfshin edhe kryerjen e aktiviteteve
profesionale, studimet, hulumtimet, arsyetimet e vendimeve gjyqésore dhe shumé
veprimtari qé lidhen dhe i shérbejné detyrés, té cilat zhvillohen jashté ¢do orari té
paracaktuar dhe normalisht mund té kryhen edhe jashté zyrave gjyqésore. Njé ndér detyrat
e gjyqtarit éshté dhe hulumtimi dhe zbatimi i praktikave mé té mira vendase dhe té huaja, né
funksion té dhénies sé drejtésisé dhe té njé vendimi té miréarsyetuar, e cila éshté baza qé
tregon dhénien e njé vendimi té drejté e té bazuar né prova e ligj. Veté ligji, pér té mbrojtur
dhe garantuar pavarésiné e gjyqtarit né organizimin e punés, nuk ka pérdorur termin
“mungesa né puné”, si¢ e ka pérdorur rregullisht kur i éshté referuar dités sé punés, por
ka pérdorur termin “mungesé né detyré”, pra njé mungesé né ushtrimin e funksionit dhe
detyrave té gjyqtarit.”. Pra, né€ kuadrin e interpretimit evolues té béré€ nga veté Késhilli 1 Larté
Gjyqgésor legjislacionit g€ garanton statusin e gjyqtarit pranohet me t€ drejté se veprimtari e
gjyqtarit nuk kufizohet edhe gjaté ditéve té gadishmérisé vetém né marrjen e njé vendimi
gjyqésor, pasi edhe né kéto dit€ gjyqtari €sht€é né detyré, duke kryer puné krijuese dhe
hulumtuese, duke u marré me aktivitete profesionale si studimet, hulumtimet, arsyetimet e
vendimeve gjyqésore dhe shumé veprimtari qé lidhen dhe i shérbejné detyrés. Mendojmé se
ky vendim mund té mbahet né konsideraté nga Késhilli i Larté Gjyqésor edhe né
saktésimin se gjyqtarét gjaté ditéve té pushimit javor dhe festave zyrtare duhet té

! Kreu II, Seksioni D i Kodit t& Etikés Gjyqésore nén titullin “Parimin e kujdesit té duhur dhe profesionalizmit”.
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kompesionet plotésisht pér ditén e punés dhe jo té paguhen me oré puné, pasi ndryshe
nga pjesa mé e madhe e kategorive té tjera té funksionaréve publik, nuk i nénshtrohen,
pikérisht pér shkak té natyrés sé vecanté té veprimtarisé sé kryer, njé paracaktimi té
rrepté té orarit té punés.

IV. Konkluzioni

17. Sa mé sipér u arsyetua, SH.K.GJ.R.SH-ja kérkon ndryshimin dhe plotésimin
e Udhézimit Nr. 38, daté 28.02.2019 “PER PAGESAT E GJYQTAREVE NE DITET E
PUSHIMIT JAVOR DHE FESTAVE ZYRTARE” i Késhillit té Larté Gjyqésor, duke
sanksionuar se:

1. Gjyqtarét qé jané né listén e gadishmérisé pér té gjykuar gjaté pushimit
javor apo ditéve té festave zyrtare duhet té kompesohen financiarisht
pavarésisht nése marrin vendime; dhe

2. Gjyqtarét té cilét nuk jané té gatshém por dalin né puné dhe zhvillojné
seanca e japin vendime né ditét e pushimeve javore dhe festve zyrtare né
kuadér té shqyrtimit té kérkesave té fazés sé hetimeve paraprake sipas
nenit 278/2 té K.Pr.Penale? duhet té kompesohen financiarisht né ményré té
ploté sikurse parashikohet né shkresén Nr. 2491/1 Prot., daté 28.05.2019 té
Késhillit té Larté Gjyqésor dhe jo me oré pune pasi nuk éshté né pérputhje
me dinjitetin e detyrés sé magjistratit.

Me respekt dhe konsideraté té larté pér Ju!

KRYETARI I SHOQATES

ERJON BANI

2 Né nenin 278 té K.Pr.Penale nén titullin “Kompetencat e gjykatés sé shkallés sé paré né hetimet
paraprake” parashikohet shprehimisht se: “I. Gjaté hetimeve paraprake, pér rastet e parashikuara nga ligji,
mbi kérkesén e prokurorit, té pandehurit, té démtuarit dhe paléve private, vendos gjyvkata. 2. Kérkesat e paléve
gjaté hetimeve paraprake, sipas paragrafit 1, té kétij neni, shqyrtohen nga i njéjti gjyqtar”.
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