SHOQATA E PROKUROREVE _
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Tirané, mé 21.09.2026
KERKESE
KERKUES: 1. SHOOATA KOMBETARE E GJYQTAREVE

TE REPUBLIKES SE SHOIPERISE, e regjistruar si
person juridik n€ Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané,
me vendimin nr. 2160, dat€ 25.01.2008, me seli
gendrore  n€  Tirané, me  adres€¢ emaili

shogataegjyqtareve@gmail.com dhe Gjykata e
Posagme e Apelit dhe Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, pérfaqésuar nga kryetari z. Engert
Péllumbi.

2. UNIONI I GJYQTAREVE TE SHOIPERISE, i
regjistruar si person juridik né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 2171, daté
04.02.2008, me seli gendrore né€ Tirané, me adresé:
Bulevardi “Zhan D’Ark”, kulla 2, kati i paré,
pérfagésuar nga kryetari z. Gerd Hoxha.

3. SHOQATA E PROKUROREVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, e regjistruar si
person juridik né Gjykatén e Shkallés s€¢ Paré té
Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tiran€, me vendimin nr.
7659, daté 26.11.2025, me seli gendrore né adresén:
Godina e Prokurorisé prané Gjykatés s¢ Shkallés sé

Paré t&€ Juridiksionit t€ Pérgjithshém Elbasan, me
adresé emaili: prokuroret@gmail.com, pérfagésuar
nga kryetari z. Gezim Spahiu.

SUBJEKTE Ti INTERESUARA:
KUVENDI I REPUBLIKES SE SHOIPERISE, me
adresé: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané.
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KESHILLI I LARTE GJYQESOR, me adresé:
Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané. Godina
“Poli i Drejtésis€”, rruga “Ana Komnena”, Tirané.

KESHILLI I LARTE I PROKURORISE, me
adresé: Bulevardi “Déshmorét e Kombit”, Tirané.
Godina “Poli i Drejtésis€”, rruga “Ana Komnena”,
Tirané.

OBJEKTI: 1. Shfuqizimin e ligjit nr. 95/2026, daté 18.9.2026,
“Peér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016,
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar.

2. Pezullimin e zbatimit t& ligjit nr. 95/2026, deri né
hyrjen né fuqi t€ vendimit pérfundimtar t€ Gjykatés
Kushtetuese.

BAZA LIGJORE.: Nenet 4, 5,7,15,17, 81, 82,83, 84, 131, 132, 134, 135,
138, 145, 147 dhe 147/a t€ Kushtetutés sé Republikés
s€ Shqipérisé, té ndryshuar.

PERPARA GJYKATES KUSHTETUESE TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE,

E nderuar znj. kryetare e Gjykatés Kushtetuese,
Té nderuar zonja dhe zotérinj gjyqtaré kushtetues,

Po ju paragesim mé poshté parashtresén toné duke parashtruar faktet dhe
rrethanat, ligjin pérkatés, ku jemi mbéshtetur, analizén dhe arsyetimin ligjor, pér té arritur
né konkluzionin se kérkesa toné duhet pranuar.

I. RRETHANAT E CESHTJES

1. Me vendimin nr. 15, daté 17.02.2026, Gjykata Kushtetuese ka vendosur: “I.
Pranimin pjesérisht té kérkesés. 2. Shfuqizimin e fjalisé sé paré té shkronjés “a’ té nenit
1, si dhe té pikés 2 té nenit 2 té ligjit nr. 33/2023, daté 25.05.2023, “Pér njé ndryshim né
ligjin 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
t¢ ndryshuar”, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. 3.
Detyrimin e Kuvendit té miratojé ndryshimet ligjore té nevojshme, sipas arsyetimit té keétij
vendimi, brenda datés 31.07.2026. 4. Efektet e shfuqizimit sa mé lart hyjné né fuqi ditén
e hyrjes né fuqi té ndryshimeve ligjore dhe, né ¢do rast, jo mé voné se data 31.07.2026.”
Ky vendim &shté botuar né€ Fletoren Zyrtare nr. 80, daté 17 prill 2026.

1.1. Ndér t€ tjera, Gjykata Kushtetuese ka arsyetuar se: “110. Gjithashtu, duke
konsideruar se Ligji Ndryshues parashikon rregullim prapaveprues, pasi formula e re
peérllogaritej nga data 01.04.2023, Gjykata vileréson se efektet financiare té ligjit té ri
duhet té llogariten po nga data 01.04.2023, duke pércaktuar njé skemé té arsyeshme
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pérshtatjeje pér pagesat e prapambetura pér periudhén nga data 01.04.2023 deri né
hyrjen né fuqi té ligjit té ri. Ndérkohé, nése nuk béhen ndryshimet ligjore deri né datén
31.07.2026, llogaritja e pagesave té prapambetura do té béhet me formulén qé i referohet
funksionarit té administratés sé larté publike, sipas referencés sé analizuar né vendimin
nr. 35/2022 té késaj Gjykate.”

2. Rezulton e provuar se Kuvendi nuk ka miratuar ligj ndryshues pér pércaktimin
e formulés sé pagés s€ magjistratéve brenda datés 31.07.2026 dhe se, pér rrjedhojé,
formula ligjore qé €shté shfuqizuar nga Gjykata Kushtetuese ka humbur fuqiné tranzitore
juridike pikérisht né kété daté. Né két€ ményré rezulton se Gjykata Kushtetuese i njohu
Kuvendit njé hapésiré normuese pér t&€ zgjedhur ményrén e rregullimit, por jo t&€ drejtén
pér t&€ mos vepruar. Diskrecioni i Kuvendit ishte, pra, njé hapésiré vlerésimi pér gjetjen e
zgjidhjes kushtetutshmérisht t& pérshtatshme, jo diskrecion pér zbatimin ose moszbatimin
e vendimit. Kjo pérforcohet nga dispozitivi, ku né€ pikén 3 t€ tij Gjykata Kushtetuese u
shpreh se né ¢do rast detyrimi i Kuvendit pér miratimin e ligjit amendues duhet té
realizohet deri né datén 31.07.2026. Shprehja “né ¢do rast” e pérjashton mundésiné qé
mosmiratimi i ligjit té shtynte efektet e shfuqizimit pértej datés 31 korrik 2026. Pas késaj
date formula e shfuqizuar nuk mund t€ vazhdonte té pérdore;.

3. Né kéto kushte, Késhilli i Larté¢ Gjyqésor, duke pasur parasysh pjesén
dispozitive dhe pjesén arsyetuese t€ vendimit nr. 15, daté¢ 17.02.2026, t&€ Gjykatés
Kushtetuese dhe gjithashtu edhe dispozitivin dhe pjesén arsyetuese t€ vendimit nr. 35,
daté 22.11.2022, té Gjykatés Kushtetuese, ka miratuar vendimin nr. 435, daté 26.08.2026,
“Mbi miratimin e pagés referuese bazé té magjistratit (gjyqtar), sipas Vendimit nr. 15,
daté 17.02.2026 té Gjykatés Kushtetuese”, me anén e s€ cilit konkretizoi dhe unifikoi
zbatimin ¢ vendimit nr. 15, daté 17.02.2026, dhe vendimit nr. 35, daté 22.11.2022, t&
Gjykatés Kushtetuese mbi pagén bazé referuese té€ magjistratit gjyqtar. Me anén e kétij
vendimi €shté vendosur, ndér t&€ tjera: “I. Té miratojé pagén referuese bazé pér
magjistratin (gjyqtar), sipas arsyetimit té vendimit nr. 15/2026 dhe vendimit nr. 35/2022,
té Gjykatés Kushtetuese, referuar pércaktimeve né VKM-né nr. 325/2023, té ndryshuar,
kategoria e larté drejtuese “Kategoria 1", klasa e pagés “Klasa 1-2”, té pérbéré nga
paga pér pozicion (né shumén 222,425 leké, sipas klasés) plus shtesa e nivelit té
kualifikimit “Grupi i diplomés 1 (né shumén 14.000 leké), pér periudhén nga data 01
gusht 2026 e né vazhdim. 2. Departamenti i Programimit dhe Administrimit té Buxhetit
dhe njésité pérgjegjése pér buxhetin né gjykatat e té tre niveleve, té béjné njé analizé té
ploté té situatés buxhetore né shpenzime personeli pér vitin 2026 si dhe té fillojné pagesén
e pagave pér periudhén nga data 1 gusht 2026 e né vazhdim, sipas pércaktimeve té pikés
1 té kétij vendimi...”.

4. Té nj&jtin géndrim ka mbajtur dhe Ké&shilli i Lart€ i Prokuroris€¢ duke miratuar
vendimin nr. 144, daté 28.08.2026 “Pér miratimin e pagés referuese bazé pér efekt té
peérllogaritjes sé pagés sé anétarit té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe
magjistratéve/prokuroré té sistemit té prokurorisé, sipas vendimit Nr. 15, daté
17.02.2026, té Gjykatés Kushtetuese”. Ky vendim €shté zbatuar nga népunési autorizues
prané Prokuroris€ sé Pérgjithshme, Sekretari i Pérgjithshém me shkresén nr. 1410 prot.,
daté¢ 31.08.2026 me léndé: “Pér pérllogaritien e pagés sé magjistratit mbi bazén e
vendimit nr. 15/2026 té Gjykatés Kushtetuese”. Ky vendim i &shté komunikuar
prokurorive pér zbatim. N¢ kété shkresé, ndér t€ tjera, citohet: “Efektet e ndryshimit té
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pageés referuese pér magjistratet/prokuroré té shtrihen edhe né pagen e késhilltarit ligjor
jomagjistrat dhe oficeréve té policisé gjyqgésore té cilét ushtrojné funksionet né
prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém”.

5. Me vendimet e mésipérme u konkretizua, pér sistemin gjyqésor dhe até té
prokurorisé€, paga referuese baz€ e magjistratit dhe efektet financiare qé rrjedhin prej saj.
Kéto akte jan€ né fuqi. Ato nuk rezultojné t€ jené shfuqizuar, pezulluar apo deklaruar té
pavlefshme nga ndonjé organ kompetent dhe nuk rezulton as té jeté kérkuar kundérshtimi
i tyre né rrugé gjyqésore nga ndonjé autoritet publik. Pér rrjedhojé, organet dhe strukturat
e sistemit gjyqésor dhe ato t€ prokurorisé¢ kané jo vetém té drejtén, por edhe detyrimin
pér t’1 zbatuar ato.

6. N¢ mbéshtetje té akteve t&€ mésipérme, Népunésit Autorizues prané ¢do gjykate
dhe prokurorie kané€ nxjerré aktet pér pérllogaritjen e pagés referuese t&€ magjistratit si dhe
kané miratuar dokumentacionin tekniko-financiar pér pagat e muajit gusht 2026 si¢ jané:
urdhér-shpenzimet dhe listépagesat. M¢ daté 01.09.2026, té gjitha njésité shpenzuese
(gjykatat dhe prokurorit€) né¢ vend kané depozituar né strukturat pérkatése t&€ Thesarit
dokumentacionin e rregullt ligjor pér kalimin e pagave pér muajin gusht.

7. Me pérjashtim t€ Prokurorive prané Gjykatave té Shkallés s¢ Paré té
Juridiksionit t€ Pérgjithshém Kukés dhe Dibér, ku Degét e Thesarit pranuan
dokumentacionin dhe béné pagesat sipas formulés qé rezulton nga paragrafi 110 i
vendimit nr. 15, daté 17.02.2026, té Gjykatés Kushtetuese, g¢ mé daté 02.09.2026, pér té
gjitha gjykatat dhe prokurorité¢ e tjera Degét e Thesarit kané informuar personelin
ekzekutues financiar té gjykatave dhe prokurorive se kishin urdhér verbal nga Ministria
e Financave pér pezullimin e pagave té magjistratéve dhe personelit administrativ.

8. M¢ daté 02.09.2026, ministri i Financave ka nxjerré aktin e vetém shkresor qé
hedh drité€ mbi gjithé kété veprimtari pezulluese dhe bllokuese ekzekutive t&€ Degéve té
Thesarit mbi ekzekutimin e urdhrave té titullaréve t€ institucioneve té drejtésisé,
konkretisht shkresén nr. 14110 prot., daté 02.09.2026. Pérmes kétij akti béhet me dije se
shkaget e bllokimit t& ekzekutimit t€ urdhrave t€ shpenzimeve pér pagat e sistemit té
drejtésisé kané gené paraqitja e njé formule t€ ndryshme pérllogaritjeje pér pagat e muajit
gusht 2026 nga ajo e muajit korrik 2026, duke e bazuar sakaq né€ njé pretendim mbi
interpretimin e vendimit nr. 15, dat€ 17.02.2026 t€ Gjykatés Kushtetuese dhe ekzistenca
e disa modeleve té kétyre urdhér-shpenzimeve nga autoritete t€ ndryshme. Ky akt, ndér
té tjera, tregon se Degét e Thesarit kané vijuar verifikimin e ligjshméris€ sé urdhrave té
shpenzimeve dhe dokumentacionit respektiv justifikues, me qéllim unifikimin e praktikés
financiare buxhetore. Sipas Ministrisé€ s¢ Financave, né€ dispozitivin dhe arsyetimin e kétij
vendimi, Gjykata Kushtetuese ka vendosur detyrimin e Kuvendit pér t€ miratuar formulén
e re t€ pérllogaritjes sé pagés s¢ magjistratéve me ligj, duke treguar se, pér sa koh€ nuk
kishte ligj t€ miratuar nga Kuvendi, as Ministria e Financave nuk mund t&€ merrte kété
prerogativé ligjvénése dhe se ajo nuk mund té ekzekutonte urdhra q€ vinin nga autoritete
qé nuk kishin prerogativé legjislative, duke shtuar se Degét e Thesarit nuk kan€ autoritetin
té zgjedhin interpretimin kushtetues té drejté té ligjit dhe Kushtetutés pérballé praktikave
té ndryshme t€ interpretimit dhe kuptimit t&€ vendimit t& Gjykatés Kushtetuese. Mé tej
ministri 1 Financave ka kérkuar nga Késhilli i Larté¢ Gjyqésor dhe Késhilli i Larté i
Prokurorisé qé té procedonin menjéheré me paraqitjen e listépagesave dhe urdhér-

4|Faqe



shpenzimeve pér pagat sipas parametrave ligjoré t&€ korrikut té vitit 2026 dhe se urdhér-
shpenzimet sipas kétyre parametrave ligjoré do té ekzekutoheshin menjéheré.

8.1. Né kété ményré, pavarésisht pérdorimit formal té termit “sugjerojmé”,
pérmbajtja dhe pasojat e shkresés nuk mbetén né nivelin e njé opinioni juridik. Ajo
prodhoi efekt administrativ konkret: dokumentacioni i hartuar sipas vendimit nr.
435/2026, t&¢ KLGJ-sé, vendimit nr. 144, daté 28.08.2026, té¢ KLP-sé, vendimit nr. 15,
daté 17.02.2026, té¢ Gjykatés Kushtetuese si dhe udhézimeve/urdhrave t&€ Népunésve
Autorizues né gjykata dhe prokurori, nuk u procedua. Kjo lidhje shkakésore konfirmohet
nga komunikimet zyrtare t€ punonjésve t&€ Thesarit. Né kéto komunikime &shté béré e
ditur se, “né vijim té komunikimit me Ministriné e Financave”, Dega e Thesarit nuk mund
té procedonte me ekzekutimin e diferencave té pagave deri né pérfundimin e verifikimit.
Pra, mosprocedimi nuk ishte rezultat i munges€s sé dokumentacionit financiar té
gjykatave dhe prokurorive. Ai ishte rezultat i drejtpérdrejté i qéndrimit t€ mbajtur nga
Ministria e Financave.

9. Ndodhur né kéto kushte, pothuajse té gjitha gjykatat dhe prokurorité e té gjitha
niveleve, duke filluar nga data 08.09.2026 e né vijim, iu drejtuan Gjykatave
Administrative t€ Shkall€s s€ Paré Tirané€ dhe Lushnjé sipas kompetencés tokésore, duke
paditur, Degét e Thesarit dhe Ministriné e Financave dhe duke kérkuar, ndér té tjera:
marrjen e masés sé€ sigurimit t€ padisé€, duke vendosur, deri né pérfundimin e gjykimit me
vendim té€ formés s€ preré: a) pezullimin e efekteve t&€ aktit/veprimit administrativ té
Ministrisé s€ Financave, t& materializuar n€ shkresén nr. 14110 prot., daté 02.09.2026, si
dhe t€ veprimeve administrative pasuese té strukturave t€ Thesarit, n€ pjesén q¢ kané
sjellé mosprocedimin, pezullimin ose pengimin e urdhér-shpenzimeve dhe listépagesave
té paraqitura nga gjykatat dhe prokurorité; b) si masé tjetér té pérshtatshme, urdhérimin
e menjéhershém t€ paléve té paditura qé, gjaté kohézgjatjes s€ masés s€ sigurimit, t€ mos
pengojné dhe t€ mos mbajné té pezulluar procesimin né sistemin e Thesarit t€ urdhér-
shpenzimeve dhe listépagesave t& paraqitura nga gjykatat dhe prokurorité né zbatim té
vendimit nr. 15, daté¢ 17.02.2026, t&¢ Gjykatés Kushtetuese; vendimit nr. 435, daté
26.08.2026, t€ Késhillit t€ Larté Gjyqésor; vendimit nr. 144, daté 28.08.2026 t&€ Késhillit
té Larté t& Prokuroris¢ dhe udhézimeve/urdhrave t€ Népunésve Autorizues té gjykatave
dhe prokurorive.

10. Gjykatat Administrative t& Shkall€s sé Paré Tirané dhe Lushnj¢ kané pranuar
masat e sigurimit t€ padisé€ t€ paraqitura nga Késhilli i Larté Gjyqésor, Gjykata e Lartg,
Gjykata e Posagme e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, Gjykata e Apelit
té Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Tirané, Gjykata e Apelit Administrativ Tirané, Gjykata e
Posagme e Shkallés sé¢ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, Gjykatat e
Shkallés s€ Paré t& Juridiksionit té¢ Pérgjithshém Tirané, Durrés, Fier, Vloré, Sarandg,
Berat, Gjirokastér, Shkodér, Lezhé, Kukés dhe Dibér, si dhe Gjykatat Administrative té
Shkallés sé Paré Tiran€¢ dhe Lushnjé. Gjithashtu, jané pranuar sigurimet e padisé pér
Prokuroriné e Pérgjithshme, Prokuroriné prané Gjykatés sé Apelit t€ Juridiksionit t&
Pérgjithshém Tirané dhe Prokurorité prané Gjykatave té€ Shkallés s¢ Paré t&€ Juridiksionit
té¢ Pérgjithshém Tiran€, Durrés, Elbasan, Fier, Vloré, Sarand€, Berat, Gjirokastér,
Shkodér dhe Lezhé.

11. Nga aktet provuese rezulton se pagat e muajit gusht 2026 jané procesuar dhe
kané kaluar né bankat respektive nga Degét e Thesarit dhe Ministria e Financave mé datat
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16, 17 dhe 18 shtator 2026 né€ zbatim t€ vendimeve pér masat e sigurimit té padive té
léshuara nga Gjykatat Administrative t€ Shkall€s s¢ Paré Tirané dhe Lushnjé dhe jo né
zbatim té drejtpérdrejté t&€ vendimit t& Gjykatés Kushtetuese. Pagat pér muajin gusht 2026
kané kaluar sipas formulés sé¢ parashikuar né paragrafin 110 té vendimit nr. 15, daté
17.02.2026, t& Gjykatés Kushtetuese, q¢ garanton uljen e fshehté dhe té shénjestruar té
pagave té magjistratéve.

12. Megjithaté, po mé daté 18.09.2026, Kuvendi i Shqipérisé¢ miratoi ligjin nr.
95/2026, daté 18.9.2026, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016, ‘Pér
Statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé’”, t& ndryshuar (né
vijim, ligji nr. 95/2026). Késhtu, n€ nenin 1 t& kétij ligji parashikohet shprehimisht: “Né
nenin 12, pika 5, shkronja “a” ndryshon si mé poshté: “a) paga referuese bazé pér
funksionet gjygésore dhe té prokurorisé, e cila éshté e njéjté me shumézimin e koeficientit
0.38 me pagén e Presidentit té Republikés. Paga referuese bazé pér funksionet gjygésore
dhe té prokurorisé indeksohet me vendim té Késhillit t¢ Ministrave jo mé voné se dy vjet
nga indeksimi i fundit. Niveli i indeksimit né ¢do rast nuk kalon njé piké pérqindjeje mbi
nivelin e targetuar té inflacionit nga Banka e Shqipérisé.”, nd€rsa n€ nenin 2 t€ kétij ligji
parashikohet: “Pas nenit 12 shtohet neni 12/1 me kété pérmbajtje: “Neni 12/1 Pértej
efektit né pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve, ndryshimi né pagén referuese bazé i
pércaktuar né nenin 12, pika 5, shkronja “a”, té kétij ligji sjell efekte vetém pér pagén e
anétaréve dhe kryetarit t¢ Gjykatés Kushtetuese, sipas referencés né nenin 17, té ligjit nr.
8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, i
ndryshuar. Pér té gjithé funksionarét dhe népunésit e tjeré publiké, kur pagat e tyre
referojné te paga e gjyqtarit ose prokurorit, llogaritja kryhet duke marré parasysh pagén
referuese bazé pér funksionet gjygésore dhe té prokurorisé pérpara hyrjes né fuqi té
vendimit nr. 15, daté 17.2.2026, t¢ Gjykatés Kushtetuese.”. Ndérkoh€ né nenin 3 t& kétij
ligji nén titullin “Hyrja né fuqi”, parashikohet se: “Ky ligj hyn né fuqi menjéheré dhe i
shtrin efektet financiare prej datés 1.4.2023 vetém pér pagat e gjyqtaréve, prokuroréve,
anétaréve dhe kryetarit t¢ Gjykatés Kushtetuese.”. Ky ligj €shté shpallur me dekretin nr.
495, daté 18.9.2026, t& Presidentit t&€ Republikés sé Shqipéris€. N& nenin 2 té kétij dekreti
éshté dhéné pélqimi pér hyrjen e menjéhershme né fuqi té ligjit nr. 95/2026, “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016, ‘Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé ™, t& ndryshuar. Gjithashtu, ky ligj s€ bashku me dekretin
&shté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 203, daté 18 shtator 2026.

13. Ligji objekt kundérshtimi nuk u shoqérua me njé proces konsultimi, ashtu
sikurse e la detyré Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 15, daté 17.02.2026.

14. Nga komunikimet elektronike t&€ administruara rezulton se mé daté 15.09.2026
shoqatat pérfag€suese t€ magjistratéve dhe institucionet e sistemit t& drejtésis€ u njoftuan
pér pjes€marrjen né seancat dégjimore parlamentare vetém pak minuta pérpara zhvillimit
té tyre. Konkretisht, ftesa e Komisionit pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike
pér seancén e planifikuar né orén 13:00 u dérgua n€ orén 12:24 t& s€ njéjtés dité, ndérsa
njoftimi pér dégjesén e Komisionit pér t&€ Drejtat e Njeriut dhe Mjetet e Informimit Publik
u dérgua po até dité, n€ orén 12:27. Afati tejet i shkurtér i njoftimit nuk u siguronte
subjekteve t& ftuara njé mundési reale pér t’u njohur plotésisht me variantin e projektligjit
dhe amendamentet pérkatése, pér té kryer analizén e pasojave juridike e financiare, pér té
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koordinuar géndrimin institucional dhe pér té pérgatitur njé pérfaqésim efektiv né
dégjesé.

15. Né reagim ndaj ményrés s€ zhvillimit té€ késaj procedure, mé daté 16.09.2026,
nj€ dité pérpara seancés plenare té parashikuar pér shqyrtimin e projektligjit, Gjykata e
Larté€ publikoi deklaratén “Mbi procedurén parlamentare pér projektligjin pér pagat dhe
statusin e magjistratéve”. N€ kété deklaraté u kundérshtua mungesa e njé konsultimi real
dhe efektiv, duke u evidentuar se pérfaqésuesit e gjyqésorit ishin njoftuar né nj¢ afat té
papérshtatshém, ishin dégjuar pa iu véné né dispozicion té gjitha amendamentet dhe teksti
mbi té cilin do t€ votohej, dhe se argumentet e paraqitura prej tyre nuk kishin sjellé
reflektim t€ dukshém né projektligj. Pér kéto arsye, Gjykata e Larté i kérkoi Kuvendit té
mos vijonte me shqyrtimin dhe miratimin e projektligjit pa sqaruar rregullsiné dhe
transparencén e procedurés, pa béré publik dokumentacionin financiar e parlamentar
pérkatés dhe pa i dhéné gjyqésorit njé mundési reale pér t’u shprehur mbi variantin
pérfundimtar g€ do t’i nénshtrohej votimit.

II. LEGJITIMITETI

16. Shogata Kombétare e Gjyqtaréve t€ Republikés s€¢ Shqipéris€é (né vijim:
SHKGJRSH), Unioni i Gjyqtaréve t€ Shqipéris€é (n€ vijim: UGJSH) dhe Shoqata e
Prokuroréve t&€ Republikés sé Shqipéris€” (n€ vijim: SHPRSH), né kuptim té rregullimit
té parashikuar nga neni 134, pika 1, shkronja “h” e Kushtetutés dhe neni 49, pika 2,
shkronja “d” té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, legjitimohen ratione personae pér
t’iu drejtuar Gjykatés Kushtetuese, pér arsye se si SHKGJRSH, ashtu edhe UGJSH, jané
organizata n€ kuptimin e pérdorur né€ nenin e sipércituar t&€ Kushtetutés, té regjistruara si
persona juridiké né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané, pérkatésisht me vendimin nr.
2160, daté 25.01.2008 (SHKGJRSH), me vendimin nr. 2171, daté 04.02.2008 (UGJSH)
dhe me vendimin nr. 7659, dat€ 26.11.2025, t& Gjykatés s€ Shkallés s¢ Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané. N¢€ nenin 3 té Statutit t¢ SHKGJRSH-sé, nén titullin
“Qéllimi dhe veprimtaria”, thuhet shprehimisht: “Shoqata ka kéto géllime dhe kryen
keéto veprimtari: Konsolidimin, forcimin dhe mbrojtjen e pavarésisé sé gjyqtaréve dhe té
sistemit gjyqésor né térési; - Promovimin dhe inspirimin e vierave té gjyqtaréve, né
veganti, dhe té sistemit gjyqésor né pérgjithési né Republikén e Shqipérisé, zhvillimin e
profesionalizmit né gjyqésor, rritjen e besueshmérisé sé publikut tek gjygésori dhe
institucionet ndérkombétare, zhvillimin dhe implementimin e statusit té gjyqtaréve né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me standardet
ndérkombétare né kété fushé, - synon mbrojtjen dhe garantimin e statusit té gjyqtaréve,
si dhe ruajtjen e pavarésisé dhe garancive té tiera té pushtetit gjygésor. ....- Mbrojtjen

e _sistemit gjygésor né térési, duke ndérmarré iniciativa pér goditien e ligjeve
antikushtetuese, gé kané té béjné me kété sistem apo statusin e gjyqtaréve, né Gjykatén
Kushtetuese;..”

17. Né€ nenin 1 té Statutit t€ UGJSH-sé parashikohet se: “Unioni i Gjyqtaréve té
Shqipérisé éshté njé organizaté jofitimprurése, vullnetare, e pavarur, profesionale e cila
bashkon gjyqtaré shqiptaré dhe kontribuon né mbrojtjen e interesave té tyre profesionale,
shogérore, intelektuale, materiale, si dhe né forcimin e njé imazhi publik pozitiv pér
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gjvkatat shqiptare”. Si¢ rezulton edhe nga vendimi pér regjistrimin si person juridik,
anétarét e shoqatés jané gjyqtaré t&€ t&€ gjitha shkalléve t& gjyqésorit té juridiksionit té
zakonshém. Ndérkohé, n€ nenin 8 t&€ Statutit t&€ UGJSH-s€ parashikohet se: “...duke
bashkuar gjyqtarét, shoqata ka pér qéllim té ndihmojé né mbrojtjen e interesave té tyre
..., té forcojé pavarésiné e pushtetit gjyqésor, si dhe té pérsosé dhe konsolidojé pozitén
e balancuar té pushtetit gjyqésor né raport me pushtetin legjislativ dhe até ekzekutiv”.

18. Né nenin 2 t& Statutit t€ SHPRSH-s€ parashikohet se: “I. Shogata éshté e
organizuar dhe e ushtron veprimtariné e saj sipas pércaktimeve té Kodit Civil, té Ligjit
Nr. 8788 “Pér Organizatat Jofitimprurése”, daté 7.5.2001, té Ligjit nr. 96/2016 “Peér
Statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, vetém pér géllime
Jjofitimprurése si mé poshté e jo vetém té: i. Garantimit dhe mbrojtjes sé statusit dhe té
té drejtave dhe interesave té ligishme té magjistratéve né Republikén e Shqipérisé,
vecanérisht atyre prokuroré, dhe funksioneve té tiera té lidhura me té apo kategorive té
tiera té interesuara, né lidhje me emérimin, ushtrimin e funksionit, trajtimin, zhvillimin
né karrieré, vlerésimin etik dhe profesional, pérgjegjésiné disiplinore, civile dhe penale
dhe cdo _aspekt tjetér gé lidhet me kété funksion, né Gjykatén Kushtetuese, né cdo

givkaté tjetér, né ¢do organ/institucion kombétar dhe ndérkombétar, si dhe né ¢do
organizaté/medium tjetér,...”. Nga pérmbajtja e késaj dispozite SHPRSH-ja mbron jo
vetém statusin e magjistratéve né térési, prokuroréve né veganti, por edhe té hetuesve e
oficeréve té€ policisé gjyqésore.

19. SHKGJRSH-ja, UGJSH-ja dhe SHPRSH-ja legjitimohen ratione materiae, né
lidhje me pretendimin e tyre pér antikushtetutshmériné e ligjit nr. 95/2026. Gjykata
Kushtetuese ka theksuar edhe mé paré€ se, né kuptim té nenit 134, pika 2, t€ Kushtetut€s,
pér gjykime té kontrollit t€ kushtetutshmérisé s€ akteve normative, subjektet qé
parashikohen né kété dispozité kané detyrimin pér té€ provuar lidhjen e domosdoshme qé
duhet té ekzistojé ndérmjet veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe pretendimit pér shkelje
kushtetuese né ¢éshtjen e ngritur. Shoqatat (organizatat e tjera) jané parashikuar né nenin
134, pika 1, shkronja “h”, t€ Kushtetutés, ndér subjektet qé ushtrojné né¢ ményré té
kushtézuar té drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém
pér ¢éshtjet g€ lidhen me interesat e tyre. Pér t€ vlerésuar legjitimimin e subjektit, Gjykata
pércakton fillimisht t&€ drejtén kushtetuese té subjektit, q¢ pretendohet se i €shté cenuar
nga norma konkrete e kundérshtuar para saj. Subjektet e parashikuara n€ nenin 134, pika
2, t& Kushtetutés legjitimohen té kérkojné antikushtetutshmériné e normés juridike né
qofté se veté norma ka cenuar ndonjé té drejté a liri kushtetuese nga ato qé€ subjekti
legjitimohet t’i mbrojé para Gjykatés Kushtetuese. N€ ¢c€shtjen né€ shqyrtim, SHKGJRSH,
UGIJSH dhe SHPRSH do té evidentojné se ligji i kundérshtuar ka cenuar né pérmbajtje
standardet kushtetuese g€ kané t€ béjn€ me: a) parimin e ndarjes dhe balancimit té
pushteteve; b) parimin e shtetit t€ s¢ drejtés; c) parimin e sigurisé€ juridike; d) pavarésiné
e pushtetit gjygésor; e) statusin e magjistratit. Ndodhur né kéto kushte, SHKGJRSH-ja,
UGJSH-ja dhe SHPRSH -ja vlerésojné se ekziston lidhja e domosdoshme ndérmjet
veprimtarisé s€ tyre dhe céshtjes kushtetuese té ngritur prej tyre. Kéto shoqata
legjitimohen pér t€ véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese lidhur me pretendimet e
paraqitura para saj né objektin e kérkesés.

20. Gjithashtu, SHKGJRSH-ja, UGJSH-ja dhe SHPRSH-ja legjitimohen ratione
temporis pasi kérkesa &shté regjistruar brenda afatit t& parashikuar né ligjin nr. 8577, daté
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10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, t& ndryshuar. Ligji objekt shqyrtimi éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 203,
mé daté 18 shtator 2026. Ligji ka hyré né€ fuqi menjéheré. N& nenin 50 t& ligjit nr. 8577,
daté¢ 10.02.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, parashikohet se: “Kérkesat pér shqyrtimin e
pajtueshmérisé sé ligjit ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén ose me
marréveshjet ndérkombétare, mund té paragqiten brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e

tyre”.
III. ARSYETIMI JURIDIK

A. Lidhur me marrjen e masés sé pezullimit té ligjit nr. 95/2026 qé
kundérshtohet si antikushtetues

21. Neni 45, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000 parashikon se Gjykata, kryesisht ose me
kérkesé té palés, kur vleréson se zbatimi i ligjit ose i aktit mund té€ sjellé pasoja q€ prekin
interesa shtetéroré, shoqéroré ose té individéve, sipas rastit, me vendim t&€ Mbledhjes sé
Gjyqtaréve ose né seancé plenare urdhéron pezullimin e ligjit ose té aktit. Pezullimi
vazhdon derisa vendimi pérfundimtar i Gjykatés té hyj€ né fuqi. Né kushtet kur pezullimi
€sht€ njé masé e jashtézakonshme, Gjykata véren se vendosja e tij lidhet me vlerésimin e
pasojave ose efekteve t€ zbatimit té aktit. Kéto pasoja duhet té jo vetém jené reale, pra né
realizim e sipér, por edhe t€ rénda, n€ até masé q€ shkojné pértej masés normale té
kufizimit, né veganti né piképamje t& urgjencés. (Shih vendimin nr. 1 daté 25.01.2024 té
Gjykatés Kushtetuese). Nga ky standard rezultojné tri kérkesa kryesore:

21.1. Realiteti i pasojave: pasojat nuk duhet té jené abstrakte, hipotetike ose té
mbéshtetura vetém né supozime, por duhet té€ jené aktuale ose né procesin e realizimit.
Nuk kérkohet g€ démi t€ jet€ konsumuar plotésisht; mjafton q€ mekanizmi ligjor g€ e
prodhon té jeté aktivizuar dhe realizimi i tij t& jeté objektivisht i afért.

21.2. Réndesa e pasojave: efektet duhet té tejkalojné masén normale t€ kufizimit
qé€ shogéron zbatimin e njé€ ligji. R€ndesa nuk vlerésohet vetém né aspektin financiar, por
edhe né raport me natyrén e s€ drejtés ose garancisé sé cenuar, numrAin e subjekteve té
prekura, ndikimin institucional, mundésiné e zhbérjes s€ pasojave dhe cenimin e
parimeve themelore kushtetuese. Pra, parandalimi i pasojave q€ mund t’i vijné
funksionimit normal t& shtetit t& s€¢ drejtés si dhe t& drejtave dhe lirive themelore té
individéve, si dhe krijimi i pasojave pér funksionimin e institucioneve gjyqésore jané
shkaqe t€ mjaftueshme pér pezullimin e ligjit t€ kundérshtuar. (Shih vendimet nr. 9, daté
23.03.2010; nr. 11, daté 06.04.2010, té Gjykatés Kushtetuese).

21.3. Urgjenca: duhet té ekzistojé rreziku qé pritja deri né hyrjen né fuqi té
vendimit pérfundimtar t& lejojé krijimin ose konsolidimin e pasojave t€ rénda. Urgjenca
lidhet me kohén e fillimit dhe shpejtésiné e prodhimit t& efekteve, vecanérisht kur ligji
hyn né fuqi menjéheré ose vepron prapa né kohé.

21.4. Sa mé sipér u arsyetua, rezulton se vendosja e masés s¢ pezullimit kérkon
vlerésimin e ndérthurur t€ tri elementeve: realitetit t& pasojave, réndesés sé tyre dhe
urgjencés sé€ ndérhyrjes. Pasojat jané reale kur mekanizmi ligjor q€ i prodhon éshté
aktivizuar dhe realizimi i tyre &shté aktual ose objektivisht i afért; jané té€ rénda kur
tejkalojné efektet e zakonshme té zbatimit té njé ligji dhe prekin garanci kushtetuese,
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marrédhénie juridike t&€ konsoliduara ose funksionimin e institucioneve; ndérsa urgjenca
ekziston kur pritja deri né vendimin pérfundimtar do t€ lejonte krijimin ose thellimin e
démit dhe do ta bénte mbrojtjen kushtetuese joefektive. Pérmbushja e kétyre kushteve
nuk kérkon qé démi té jeté konsumuar plotésisht. Formulimi ligjor “mund t€ sjellé pasoja”
tregon funksionin parandalues t€ masés: mjafton té ekzistojé njé rrezik konkret,
objektivisht i1 verifikueshém dhe i afért. Sa mé e réndésishme té jeté garancia kushtetuese
e rrezikuar dhe sa mé e véshtir€ té jeté rikthimi 1 gjendjes s€ méparshme, aq mé e forté
€sht€ nevoja pér ruajtjen e status quo-sé deri né pérfundimin e gjykimit.

1. Zbatimi i kétyre standardeve né rastin konkret ndaj ligjit nr. 95/2026

22. N@é zbatim té standardeve t&€ mésipérme, vlerésohet se né rastin konkret
plotésohen né ményré kumulative kushtet q€ pérligjin pezullimin e zbatimit t& ligjit nr.
95/2026 deri né hyrjen né fuqi t&€ vendimit pérfundimtar t€ Gjykatés Kushtetuese.
Konkretisht, pasojat q¢ mund té rrjedhin nga zbatimi i tij paraqiten si reale, t&€ rénda dhe
té aférta, ndérsa ndérhyrja e menjéhershme e Gjykatés éshté e nevojshme pér té€ garantuar
efektivitetin e kontrollit kushtetues. Pérmbushja e secilit prej kétyre kushteve dhe
ndérthurja e tyre n€ rrethanat konkrete do t€ analizohen né€ vijim né ményré t€ detajuar.

1.1. Hyrja e menjéhershme né fuqi dhe veprimi prapaveprues krijojné
urgjencé té posacme

23. Ligji nr. 95/2026 ka hyré né fuqi menjéheré, duke shmangur edhe periudhén
e zakonshme ndérmjet botimit dhe fillimit t& efekteve té tij. Pér mé tepér, neni 3 1 tij i
shtrin efektet financiare qé nga data 01.04.2023 pér pagat e gjyqtaréve, prokuroréve dhe
anétaréve e kryetarit t€ Gjykatés Kushtetuese. Bashkimi i hyrjes sé menjéhershme né fuqi
me veprimin prapaveprues e bén rrezikun jo vetém té afért, por aktual. Strukturat
financiare t€ gjykatave dhe prokurorive detyrohen té fillojné menjéheré rillogaritjen e
pagave pér njé periudhé mbi trevjecare, t€ ndryshojné listé€pagesat dhe té rivlerésojné
shumat tashmé té njohura ose té paguara.

23.1. Pér shkak té késaj shtrirjeje kohore, zbatimi i1 ligjit kérkon rishikimin
individual t€ pagés s€ ¢do magjistrati pér ¢do muaj, rillogaritjen e pagés bruto dhe neto,
té kontributeve shoqgérore e shéndetésore, tatimit mbi t€ ardhurat personale, sigurimit
suplementar, zhbérjen e efekteve financiare t€ vendimit nr. 15/2026, lindjen e
pretendimeve pér kthimin e diferencave dhe krijimin e njé sistemi té ri detyrimesh
financiare e kontabél. Ai kérkon gjithashtu ndryshimin e listépagesave té periudhave té
kaluara, t& deklarimeve tatimore, t€ urdhér-shpenzimeve dhe té regjistrimeve buxhetore
e kontabél. Kéto veprime fillojné pérpara se Gjykata Kushtetuese t&€ mund té shprehet pér
themelin e kérkesé€s, ndaj urgjenca €shté e pranishme né veté ményrén se si ligji Eshté
konceptuar t€ veprojé.

1.2. Ekziston prima facie njé konflikt serioz me vendimin nr. 15/2026 té
Gjykatés Kushtetuese

24. Pa paragjykuar vendimmarrjen pérfundimtare mbi themelin e ¢éshtjes, ligji nr.
95/2026 paraqet prima facie njé konflikt serioz me standardet kushtetuese dhe pasojat
juridike t€ pércaktuara n€ vendimin nr. 15, daté 17.02.2026, té Gjykatés Kushtetuese. Me
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kété vendim, Gjykata nuk konstatoi njé mangési thjesht teknike ose numerike té
koeficientit 0,36, por njé cenim substancial t€ nenit 138 t€ Kushtetutés, t€ shkaktuar nga
ndryshimi i sistemit té referencés dhe nga ngrirja e shénjestruar e pagés sé magjistratéve
né njé periudhé kur paga e administratés publike, paga e Presidentit, niveli i pérgjithshém
1 pagave dhe kostoja e jetesés kishin pésuar rritje t&€ ndjeshme. Sipas paragraféve 75-85
dhe 100-105 té vendimit, paga e magjistratit nuk éshté njé c¢éshtje e zakonshme
matematikore ose e politikés buxhetore, por njé€ garanci materiale e pavarésisé s€ gjyqtarit
dhe e veté pushtetit gjyqésor. Pér rrjedhojé, neni 138 ndalon jo vetém uljen nominale, por
edhe uljen e fshehté, ngrirjen e shénjestruar dhe ¢do rregullim g€ e privon magjistratin
nga pérfitimi qé do té buronte nga zhvillimi normal i1 formulés s€ pagés, pérveg rasteve
shteruese t& parashikuara nga veté Kushtetuta.

24.1. Nga analiza térésore e vendimit nr. 15/2026 t€ Gjykatés Kushtetuese rezulton
se diskrecioni i ligjvénésit pér zgjedhjen e njé formule t€ re kufizohet nga disa kérkesa
kumulative: 1) rregullimi duhet té jeté objektiv, 1 parashikueshém, i qéndrueshém dhe
transparent; ii) t€ paraprihet nga njé analizé térésore e pasojave dhe nga konsultimi efektiv
me organet e sistemit t€ drejtésisé; iii) t€ mos sjellé ulje té€ drejtpérdrejté ose té€ fshehté té
pagés; iv) t€ ruajé pérfitimin e garantuar nga formula fillestare; v) t€ sigurojé
pérshtatshmériné e pagés me dinjitetin dhe réndésiné€ e funksionit; vi) si dhe t&€ pérmbajé
nj¢ mekanizém real e periodik pér ruajtjen e fuqisé s€ saj blerése. N& paragrafét 102107,
Gjykata pércaktoi se ligjvénési nuk mund té garantojé vetém vlerén nominale té pagés,
por duhet té respektojé standardin material qé€ rrjedh nga formula fillestare dhe zhvillimi
1 pagés referuese, né ményré q¢ magjistratét t& pérfitojné proporcionalisht kur kushtet
ekonomike dhe pagat e kategorive té tjera publike pérmirésohen. Né kété kuptim, kufiri
kushtetues nuk pércaktohet nga pyetja nése formula e re sjell njé rritje minimale ndaj
shumés s€ méparshme, por nése ajo rikthen plotésisht pérfitimin e cenuar dhe eliminon
shkaget strukturore t€ uljes s€ fshehté t€ konstatuar nga Gjykata.

24.2. Né ményré t€ posagme, paragrafi 108 i vendimit nr. 15/2026 t&€ Gjykatés
Kushtetuese e identifikon papérshtatshméring strukturore té pagés s€ Presidentit si piké
referimi pér pagén e magjistratéve. Gjykata arsyetoi se referenca duhet t€ mbéshtetet né
pagén e njé funksionari q€ rritet dhe indeksohet periodikisht né pérputhje me
pérmirésimin e kostove té jetesés dhe jo né€ nj€ pagé qé ndryshon rrallé, Eshté e pércaktuar
né njé vleré té ploté dhe nuk &shté e strukturuar né elemente pérbérése, si¢ rezulton té jeté
paga e Presidentit. Ajo vlerésoi edhe se funksioni i Presidentit shogérohet me pérfitime
té tjera pér pérballimin e kostove té jetesés, ndérsa statusi 1 magjistratit shogérohet me
kufizime t&€ posagme pér sigurimin e t€ ardhurave té tjera, duke e béré pagén, si rregull,
burimin e vetém té t&€ ardhurave té tij. Referimi né paragrafin 109 te “ndryshimi qé pésoi
paga e Presidentit” nuk mund t€ lexohet i shképutur nga paragrafi 108 dhe as si autorizim
pér rikthimin e s€ njéjtés referencé té papérshtatshme; ai lidhet me masén e rritjes qé
mund t& pérdorej si tregues krahasues pér riparimin e uljes s€ fshehté. Pérndryshe,
paragrafi 109 do t€ mohonte arsyetimin kategorik té€ paragrafit 108 dhe vendimi do té
interpretohej né ményré t€ brendshme kontradiktore.

24.3. Ligji nr. 95/2026 ruan pikérisht strukturén referuese qé Gjykata e identifikoi
si t&€ papérshtatshme, duke e lidhur sérish pagén referuese bazé€ me pagén e Presidentit
dhe duke ndryshuar vetém koeficientin nga 0,36 né 0,38. Ky ndryshim aritmetik nuk
provon se €shté riparuar ulja e fshehté dhe as se jané eliminuar shkaqet strukturore té

I1|Faqge



antikushtetutshmérisé. Pérkundrazi, pér sa kohé rezultati financiar mbetet nén standardin
qé€ buron nga formula e funksionarit t€ administratés s€ larté publike, ligji nuk rikthen
pérfitimin e garantuar nga sistemi fillestar i referencés, por riprodhon cenimin né njé masé
tjetér. As mekanizmi i indeksimit jo mé voné se dy vjet, i kufizuar n€ nj€ piké pérqindjeje
mbi nivelin e targetuar té inflacionit dhe i 1€né né zbatim me vendim t&é Késhillit t&
Ministrave, nuk e korrigjon vetvetiu bazén fillestare t€ pamjaftueshme dhe natyrén
strukturore té referencés. Pér mé tepér, ligji €shté miratuar pas kalimit té afatit detyrues
té datés 31.07.2026 dhe i1 jep formulés sé re efekte nga data 01.04.2023, megjithése
paragrafi 110 kishte pércaktuar se, n€¢ mungesé t&€ ndryshimeve brenda afatit, pagesat e
prapambetura do té€ llogariteshin sipas formulés qé i1 referohet funksionarit té
administratés sé€ larté publike. Kéto rrethana krijojné prima facie dyshimin e bazuar
se ligji nr. 95/2026 jo vetém nuk ka zbatuar standardet e vendimit nr. 15/2026 té
Gjykatés Kushtetuese, por synon té zhbéjé prapaveprueshém edhe pasojén juridike
té pércaktuar prej tij, cka e bén té domosdoshme ruajtjen e status quo-sé pérmes
pezullimit deri né pérfundimin e kontrollit kushtetues.

1.3. Pasoja juridike e mosveprimit t¢ Kuvendit deri mé 31.07.2026

25. Né paragrafét 109 dhe 110 t€ vendimit nr. 15/2026, Gjykata Kushtetuese i njohu
Kuvendit njé hapésiré normuese t€ kufizuar si né pérmbajtje, ashtu edhe n€ kohé. Kuvendi
mund t€ zgjidhte ményrén e riparimit t€ uljes sé fshehté t& pagés, por zgjidhja duhej té
respektonte garancité e nenit 138 t€ Kushtetutés dhe t&€ miratohej brenda datés 31.07.2026.
Ky afat nuk ishte orientues, por pjesé e mekanizmit juridik t€ vendimit, ¢ka pérforcohet
edhe nga dispozitivi, sipas té€ cilit efektet e shfuqizimit do t€ hynin né fuqi, “né ¢do rast”,
jo mé voné se kjo daté. Pér rrjedhoj€, mosveprimi i Kuvendit nuk mund ta shtynte
pafundésisht efektin e vendimit dhe as ta mbante né fuqi formulén e shfuqizuar.

25.1. Gjykata pércaktoi shprehimisht edhe pasojén e mosrespektimit té kétij afati:
né mungesé t€ ndryshimeve ligjore deri mé 31.07.2026, pagesat e prapambetura do té
llogariteshin sipas formulés qé i referohet funksionarit t¢ administratés sé larté publike,
té analizuar né€ vendimin nr. 35/2022. Me kalimin e afatit, kjo pasojé u aktivizua
drejtpérdrejt dhe formula pér periudhén nga data 01.04.2023 nuk mbeti mé ¢éshtje e hapur
pér njé zgjedhje té pakushtézuar legjislative. Kuvendi ruante kompetencén pér té
rregulluar marrédhénien pér té ardhmen, por nuk mund té rikthente
prapaveprueshém njé diskrecion té shuar pér shkak té mosushtrimit té tij né kohé
dhe as té pércaktonte pér periudhén e kaluar njé rezultat financiar mé té ulét se ai i
garantuar nga paragrafi 110.

25.2. Ligji nr. 95/2026 &shté miratuar pas pérfundimit t€ afatit, por i shtrin efektet
financiare nga data 01.04.2023. N& kété ményré, ai nuk rregullon vetém formulén pér té
ardhmen, por ndérhyn mbi njé periudhé pér t€ cilén Gjykata Kushtetuese kishte
pércaktuar tashmé formulén e zbatueshme. Pranimi i njé kompetence té tillé do té
nénkuptonte se organi i detyruar mund t€ mos respektonte afatin, t€ lejonte prodhimin e
pasojés juridike dhe mé pas ta eliminonte até me ligj prapaveprues. Kjo do ta vendoste
efektivitetin e vendimit kushtetues né varési té vullnetit t€ mévonshém t€ organit q€ kishte
detyrimin ta zbatonte, duke cenuar shtetin e s€ drejtés, sigurin€ juridike dhe fuqiné
pérfundimtare e detyruese t€ vendimeve té Gjykatés Kushtetuese sipas neneve 4 dhe 132
té Kushtetutés.
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25.3. Rreziku qé rrjedh nga zbatimi i ligjit éshté real, i réndé dhe i
menjéhershém, pasi fuqia e tij prapavepruese mund té€ ndryshojé pérllogaritjet pér té
gjithé periudhén nga data 01.04.2023, t€ vendosé né diskutim pagesat ose diferencat e
pérfituara sipas paragrafit 110 dhe té krijojé njé numér t€ madh veprimesh financiare,
tatimore e administrative, t&€ véshtira pér t’u zhbéré. Pezullimi nuk krijon vakum
normativ, sepse gjaté shqyrtimit kushtetues ekziston formula e pércaktuar nga veté
Gjykata né paragrafin 110. Pérkundrazi, ai ruan gjendjen juridike té krijuar nga
vendimi nr. 15/2026 i Gjykatés Kushtetuese dhe parandalon qé zbatimi i ligjit té
kundérshtuar té neutralizojé paraprakisht pasojén e kétij vendimi dhe ta béjé
kontrollin pérfundimtar kushtetues joefektiv.

1.4. Pasojat jané reale, té rénda dhe urgjente, pasi vendimi nr. 15/2026 i
Gjykatés Kushtetuese ka filluar té zbatohet

26. Kriteri i realitetit t€ pasojave plotésohet né ményré té drejtpérdrejté. Vendimi
nr. 15, daté 17.02.2026, 1 Gjykaté€s Kushtetuese nuk ka mbetur njé deklarim abstrakt dhe
as njé orientim pér veprime t€ ardhshme. Pas kalimit té afatit t€¢ datés 31.07.2026 &shté
aktivizuar pasoja juridike e pércaktuar shprehimisht n€ paragrafin 110 té tij, sipas sé€ cilés
llogaritja e pagesave t€ prapambetura duhet t€ b&het me formulén qé i referohet
funksionarit t&€ administratés s¢ larté publike, sipas referencés sé analizuar né vendimin
nr. 35/2022. Né zbatim t& késaj pasoje, organet kushtetuese té geverisjes s€ sistemit té
drejtésisé kané nxjerré aktet pérkatése, ndérsa njésité pérgjegjése pér financat né gjykata
dhe prokurori kané pérllogaritur pagat dhe kané pérgatitur listépagesat, urdhér-
shpenzimet dhe dokumentacionin financiar pérkatés. Pér rrjedhoj€, marrédhénia juridike
dhe financiare nuk éshté mé e ardhshme ose e papércaktuar, por &shté konkretizuar né
akte administrative, pérllogaritje individuale dhe dokumentacion financiar té
ekzekutueshém.

26.1. Zbatimi faktik i vendimit nr. 15/2026 t€ Gjykatés Kushtetuese e pérforcon
kété pérfundim. Degét e Thesarit né Kukés dhe Dibér kané proceduar vullnetarisht, qé
prej datés 02.09.2026, me pagat e pérllogaritura sipas formul€s qé buron nga vendimi i
Gjykatés Kushtetuese. Pér gjykatat dhe prokurorité e tjera, pagat e muajit gusht 2026 jané
procesuar sipas sé€ njéjté€s formulé pas vendimeve pér sigurimin e padis€ t€ léshuara nga
Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané dhe Lushnje. Pavarésisht ményrés
konkrete népérmjet s€ cilés €shté realizuar ekzekutimi, t€ dyja kategorit€ e rasteve
provojné t&€ njéjtén rrethané juridikisht vendimtare: formula e pércaktuar nga Gjykata
Kushtetuese ka hyré né€ qarkullimin juridik, &shté zbatuar né listépagesa dhe ka prodhuar
efekte pasurore individuale. Kjo praktiké konkrete pérjashton ¢do pretendim se pasoja e
pércaktuar né paragrafin 110 t&€ vendimit ishte e paqarté, e parealizueshme ose e
kushtézuar nga miratimi i njé ligji t&€ mévonshém.

26.2. N¢ kéto kushte, ligji nr. 95/2026 nuk ndérhyn né njé situaté juridike ende té
pakrijuar, por né pasoja tashmé té lindura dhe pjesérisht t€ ekzekutuara. Fuqgia e tij
financiare prapavepruese nga data 01.04.2023 synon té zé€vendé€sojé, pér t€ nj&jtén
periudhé, formulén qé u bé e zbatueshme si pasojé e mosveprimit t€ Kuvendit brenda
afatit t€ pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese. Ndérhyrja prek pagat e pérllogaritura, pagat
e likuiduara pér muajin gusht 2026, listépagesat e pérpunuara dhe aktet e nxjerra nga
Késhilli 1 Larté¢ Gjyqésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe népunésit autorizues té

13|Faqe



gjykatave dhe prokurorive. Rreziku, pér rrjedhojé, nuk lidhet me mundésiné
abstrakte té njé pasoje té ardhshme, por me zhbérjen e efekteve juridike dhe
financiare qé kané filluar té prodhohen nén autoritetin e njé vendimi pérfundimtar
dhe detyrues té Gjykatés Kushtetuese.

26.3. Pasojat jané njékohésisht té rénda, pasi zbatimi i menjéhershém dhe
prapaveprues i ligjit nr. 95/2026 mund t€ sjell€ rillogaritjen né ulje t€ pagave, krijimin e
diferencave debitore, kérkimin e kthimit ose kompensimin e shumave té paguara dhe
cenimin e t& ardhurés mujore t€ magjistratéve. K&to pasoja tejkalojné efektet financiare
té zakonshme té njé ndryshimi ligjor, sepse objekti i ndérhyrjes €shté paga e magjistratit,
e mbrojtur posagé€risht nga neni 138 1 Kushtetutés si garanci materiale e pavarésis¢ sé
pushtetit gjyqésor. Cenimi, pra, nuk shteron te interesi pasuror individual i subjekteve
pérfituese, por prek drejtpérdrejt njé interes shtetéror dhe shoqéror: ruajtjen e
pavarésisé€ institucionale té€ gjykatave dhe prokurorive, respektimin e ndarjes dhe
balancimit t€ pushteteve, si dhe autoritetin dhe fuqiné detyruese t€ vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese.

26.4. Urgjenca buron nga veté mekanizmi i ligjit nr. 95/2026, i cili ka hyré né fuqi
menjéheré dhe 1 shtrin efektet financiare prapa né kohé. Cdo cikél i ri page, ¢do urdhér-
shpenzim dhe ¢do veprim korrigjues q€ ndérmerret gjaté shqyrtimit kushtetues
konsolidon pasoja té reja dhe e véshtiréson rikthimin né€ gjendjen e méparshme. Pritja deri
né hyrjen né fuqi té vendimit pérfundimtar do t& lejonte qé rillogaritjet retrospektive, ulja
e kundérshtuar e pagés, krijimi i diferencave debitore dhe kostot administrative té
materializoheshin plotésisht. Démi nuk béhet real vetém pasi té& kérkohet kthimi i
diferencave ose pasi té pérfundojé korrigjimi i té gjitha listépagesave. Ai &shté€ real qé€ né
momentin kur norma detyron organet publike té fillojné kéto veprime dhe vendos té
drejtat financiare tashmé té konkretizuara nén nj€ regjim té ri dhe mé pak té favorshém.

26.5. Pezullimi i ligjit nr. 95/2026 éshté, pér rrjedhojé, masa e nevojshme pér
ruajtjen e status quo-sé dhe té efektivitetit té gjykimit kushtetues. Ai nuk krijon
boshllék normativ dhe as nuk pengon pagesén e magjistratéve, pasi ekziston njé bazé
juridike e identifikueshme dhe tashmé e zbatuar: pasoja e pércaktuar né paragrafin 110 té
vendimit nr. 15/2026, e konkretizuar né€ aktet e organeve kushtetuese t€ geverisjes sé
sistemit té drejtésis€, né listépagesat e hartuara dhe né praktikén e ekzekutimit.
Pérkundrazi, mospezullimi do té lejonte qé ligji 1 kundérshtuar té zhbénte, gjaté zhvillimit
té procesit kushtetues, pikérisht gjendjen juridike dhe financiare qé Gjykata thirret té
kontrollojé.

26.6. Edhe nga piképamja e balancimit té interesave, pezullimi éshté masa mé
proporcionale. Ruajtja e pérkohshme e formulés sé€ zbatuar pas datés 31.07.2026 &shté e
kthyeshme, administrativisht e menaxhueshme dhe nuk pengon funksionimin e
institucioneve ose vijimin e pagesave. N& t& kundért, zbatimi i menjéhershém dhe
prapaveprues 1 ligjit nr. 95/2026 prodhon pasoja kumulative mbi pagat, aktet
administrative, listépagesat, deklarimet tatimore dhe buxhetore, si dhe mbi funksionimin
financiar té t& gjithé sistemit t& drejtésis€. Pérmbushen késhtu, n€ ményré t€ ndérlidhur
dhe kumulative, kriteret e realitetit, réndésis€ dhe urgjencés sé pasojave, té€ cilat e béjné
té¢ domosdoshém pezullimin e ligjit nr. 95/2026 deri né hyrjen né fuqi t€ vendimit
pérfundimtar t&€ Gjykatés Kushtetuese.
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1.5. Fuqia prapavepruese e ligjit nr. 95/2026 cenon siguriné juridike dhe shtrin
pasoja té menjéhershme né té gjithé sistemin e drejtésisé

27. Sipas jurisprudencés s€ konsoliduar t€ Gjykatés Kushtetuese, siguria juridike,
si element thelb&sor i shtetit t€ s€ drejté€s, kérkon g€ normat t€ jené t& qarta, té
parashikueshme dhe t€ qéndrueshme dhe g€ subjektet t€ mos ekspozohen ndaj
ndryshimeve t€ menjéhershme qé pérkeqésojné marrédhénie juridike té konsoliduara, té
drejta té fituara ose pritshméri t& ligjshme. Besimi i ligjshém cenohet vecanérisht kur
shteti, pasi ka njohur dhe zbatuar njé té drejté financiare mbi bazén e njé vendimi
pérfundimtar t€¢ Gjykatés Kushtetuese, ndérhyn mé pas me fuqi prapavepruese pér ta
zvogé€luar ose neutralizuar at€. N¢é t&€ njéjtén linj€, sipas jurisprudencés s€¢ GJEDNJ-sé,
njé pretendim pér pagé ose pérfitim financiar pérbén “pasuri”, né kuptim t€ nenit 1 t&
Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€, kur ai mbéshtetet né njé baze t€ mjaftueshme ligjore ose
kur subjekti ka njé pritshméri t&€ ligjshme dhe t&€ zbatueshme pér pérfitimin e tij. Pér
rrjedhojé, paga e njohur, e pérllogaritur dhe e paguar sipas vendimit nr. 15/2026 té
Gjykatés Kushtetuese dhe akteve t€ nxjerra pér zbatimin e tij nuk mund t€ trajtohet si njé
pérfitim faktik, i pérkohshém dhe lirisht i revokueshém nga ligjvénési.

27.1. Ligji nr. 95/2026 nuk pércakton vetém njé rregullim té ri pér t€ ardhmen, por
i shtrin efektet financiare nga data 01.04.2023, duke ndérhyré né nj€ periudhé pér té cilén
pasoja juridike e parashikuar né paragrafin 110 t€ vendimit nr. 15/2026 t€¢ Gjykatés
Kushtetuese ishte aktivizuar dhe kishte filluar t€ zbatohej. Pér magjistratét, kjo ndérhyrje
mund t€ sjellé rillogaritjen né ulje té pagave, krijimin e diferencave debitore dhe kérkimin
e kthimit ose kompensimit t¢ shumave t& pérfituara. Megjithaté, pasojat e ligjit jané
shumé mé t€ gjera, pasi sistemi ligjor i pagave né institucionet e drejtésisé €shté ndértuar
mbi njé rrjet referencash t&€ drejtpérdrejta me pagén e gjyqtarit ose t&€ prokurorit. Duke
parashikuar g€, pér funksionarét dhe népunésit e tjeré publiké, t€ merret n€ konsideraté
paga referuese bazé pérpara hyrjes né fuqi t€ vendimit nr. 15/2026 t€ Gjykatés
Kushtetuese, ligji ndérpret menjéheré kété lidhje ligjore dhe krijon dy baza té ndryshme
pérllogaritjeje brenda té njéjtit sistem institucional.

27.2. Konkretisht, sipas neneve 38/1 dhe 39/1 t&€ ligjit nr. 95/2016, paga bazé e
hetuesit t€ Byrosé Kombétare t€ Hetimit dhe e oficerit t€ shérbimeve t€ Policisé Gjyqésore
té¢ BKH-sé éshté e barabarté me 60 pér qind t&€ pagés bruto fillestare t&€ prokurorit prané
Prokurorisé sé Posagcme, ndérsa shtesa pér véshtirési pune llogaritet respektivisht né
masén 70 pér qind dhe 50 pér qind t& késaj page. Po késhtu, neni 30 i ligjit nr. 25/2019 e
lidh pagén e oficeréve t€ Policisé Gjyqésore t€ seksioneve prané prokurorive me 60 pér
qind té pagés bruto fillestare t€ prokurorit, kurse pér oficerét e Policisé Gjyqésore t¢ BKH-
s& parashikon nj€ trajtim edhe mé té lart€. Neni 34 1 ligjit nr. 98/2016 pércakton se
késhilltarét ligjoré jomagjistraté t€ Gjykatés s€ Larté pérfitojné pagé té barabarté me
pagén bruto fillestare té gjyqtarit té gjykatés sé shkallés s€ paré, ndérsa té njéjtén referencé
pér késhilltarét ligjoré jomagjistraté t& Gjykatés Kushtetuese pérmban neni 14/a 1 ligjit nr.
8577/2000. Me pagén e magjistratit lidhen, sipas legjislacionit t€ posagém, edhe elemente
té trajtimit financiar t€ administratés sé gjykatave dhe prokurorive, veganérisht té
personelit té institucioneve t€ posagme kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

27.3. Pér rrjedhojé, zbatimi i menjéhershém i ligjit nr. 95/2026 krijon rrezik konkret
pér uljen ose ngrirjen e trajtimit financiar jo vetém té gjyqtaréve dhe prokuroréve, por
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edhe t€ hetuesve t€ BKH-sé, oficeréve t€ Policis€é Gjyqésore, késhilltaréve ligjoré té
Gjykatés sé¢ Larté dhe t€ Gjykatés Kushtetuese, si dhe t€ né€punésve t€ administratés
gjyqésore dhe té prokuroris€, né masén q€ paga ose pérfitimet e tyre lidhen me pagén e
magjistratit. Kjo cenon parashikueshmériné e statusit té tyre financiar, pritshmérité e
ligjshme té krijuara nga legjislacioni né fuqi, t€ drejtén e pronés sipas nenit 41, té drejtén
pér puné dhe géndrueshmérin€ e statusit profesional sipas nenit 49, si dhe parimin e
barazisé sipas nenit 18 t& Kushtetutés. Pér personelin e institucioneve té posagme, pasoja
merr njé réndési t€ shtuar, pasi trajtimi financiar dinjitoz €éshté konceptuar nga veté
ligjvénési dhe nga neni 20 i Konventés Penale pér Korrupsionin si garanci e pavarésisé,
objektivitetit dhe mbrojtjes nga ndikimet e paligjshme. Po késhtu, administrata gjyqésore
nuk mund té€ shihet e shképutur nga funksioni i dhénies s€ drejtésisé, pasi Gjykata
Kushtetuese, né vendimin nr. 46, daté 29.06.2015, e ka konsideruar até pjes€ organizative
dhe funksionale té pushtetit gjyqésor dhe element té pavarésisé sé€ tij organizative.

27.4. Kéto pasoja jané reale, té rénda dhe urgjente. Ligji ka hyré né fuqi
menjéheré dhe detyron g€, q¢ né ciklin pasues t€ pagave, t€ ndryshohen bazat e
pérllogaritjes pér njé numér t€ madh kategorish, t€ rihapen listépagesat, té rillogariten
pagat, shtesat, kontributet dhe detyrimet tatimore dhe t&é krijohen trajtime té ndryshme
brenda té njéjtit sistem referues. Cdo muaj zbatimi konsolidon pasoja té reja financiare
dhe administrative, cenon besimin né€ géndrueshmériné e rendit juridik dhe e bén gjithnjé
e mé t& véshtiré rikthimin n€ gjendjen e méparshme né rast t€ pranimit té€ kérkesés. Démi
nuk éshté vetém monetar dhe nuk riparohet t€résisht me njé pagesé t&€ mévonshme, sepse
gjaté késaj periudhe preken siguria e t€ ardhurave, stabiliteti profesional, pavarésia
financiare dhe funksionimi i institucioneve t€ drejtésis€. N& kéto kushte, pa paragjykuar
shqyrtimin e themelit, pezullimi i menjéhershém 1 ligjit nr. 95/2026 &shté masa e
nevojshme dhe proporcionale pér t€ ndaluar zgjerimin e pasojave né t€ gjithé sistemin e
drejtésis€, pér t€ ruajtur status quo-n€ dhe pér té garantuar efektivitetin e kontrollit
kushtetues.

1.6. Ndérhyrja e ligjit né proceset gjyqésore né zhvillim dhe nevoja pér
ruajtjen e efektivitetit té tyre

28. Ligji nr. 95/2026 ndérhyn drejtpérdrejt n€ njé situaté juridike q€ €shté objekt i
njé numri t€ konsiderueshém procesesh gjyqésore ende né€ zhvillim. Gjykatat
administrative kané vendosur masa pér sigurimin e padis€, duke urdhéruar Ministring e
Financave dhe degét e Thesarit t€ mos pengojné pérpunimin e listépagesave dhe kalimin
e fondeve sipas gjendjes juridike t€ krijuar nga vendimi nr. 15/2026 i Gjykatés
Kushtetuese. Céshtjet e themelit vijojné t€ jené né shqyrtim, ndérsa pagat e muajit gusht
2026 jané ekzekutuar, pér pjesén mé t€ madhe t€ institucioneve, vetém si rezultat i kétyre
masave. Duke ndryshuar me efekt prapaveprues, nga data 01.04.2023, bazén ligjore mbi
té cilén jané ngritur padité dhe jané dhéné masat e sigurimit, ligji rrezikon t’'u heqé
proceseve objektin dhe efektivitetin, t€ neutralizojé mbrojtjen gjyqésore t€ dhéné dhe té
paracaktojé, né substancé, rezultatin e gjykimeve pérpara se gjykatat kompetente té
shprehen pérfundimisht.

28.1. Njé ndérhyrje e tillé nuk pérbén thjesht ushtrim té€ zakonshém té kompetencés
ligjvénése. N¢€ shtetin e s¢ drejté€s, Kuvendi mund té miratojé norma té pérgjithshme,
pérfshiré norma q¢ rregullojné marrédhénie civile ose financiare, por nuk mund ta pérdoré

l6|Faqge



ligjin pér t€ zgjidhur né ményré té térthorté njé mosmarréveshje konkrete t&€ varur pérpara
gjykatave, vecanérisht kur shteti dhe organet e tij jan€ palé né ato procese. Ndryshe do té
cenohej jo vetém e drejta pér njé proces t€ rregullt ligjor, por edhe ndarja dhe balancimi
1 pushteteve, pavarésia e gjykatave dhe veté thelbi i funksionit gjyqésor. Ligjvénési nuk
mund té€ ndryshojé gjaté procesit rregullat materiale t€ zbatueshme me qéllim ose me
pasojé orientimin e pérfundimit té tij, as t€ zhvlerésojé masat gjyqésore t€ ekzekutueshme
duke ndryshuar prapaveprueshém premisén normative mbi té cilén ato jané dhéné.

28.2. Ky standard &shté konsoliduar nga GJEDNJ-ja né€ ¢éshtjen “Stran Greek
Refineries and Stratis Andreadis kundér Greqisé”, kérkesa nr. 13427/87, vendim i datés
9 dhjetor 1994, Seria A nr. 301-B, ku u vlerésua se parimi i shtetit t& s€ drejtés dhe nocioni
i procesit t€ rregullt ligjor, t€ mishéruara né nenin 6 § 1 t€ KEDNJ-s€, ndalojné ndérhyrjen
e pushtetit ligjvén€s né administrimin e drejtésis€ pér t& ndikuar zgjidhjen gjyqésore té
nj¢ mosmarréveshjeje. I njéjti standard u pérforcua nga Dhoma e Madhe né ¢éshtjen
“Zielinski and Pradal & Gonzalez and Others kundér Francés” [Dhoma e Madhe],
kérkesat nr. 24846/94 dhe nr. 34165/96-34173/96, vendim 1 datés 28 tetor 1999, ECHR
1999-VII. GJEDNJ-ja theksoi se, ndonése miratimi i ligjeve me fuqi prapavepruese né
fushén civile nuk pérjashtohet né€ vetvete, ndérhyrja e ligjvénésit né proceset gjyqésore
né€ zhvillim pér t€ ndikuar rezultatin e tyre éshté e papajtueshme me nenin 6 § 1, pérvegse
kur justifikohet nga arsye detyruese té interesit t€ pérgjithshém; konsideratat financiare
ose synimi pér t€ mbrojtur interesin pasuror t€ shtetit nuk mjaftojné, né€ vetvete, pér té
pérligjur njé ndérhyrje té tille.

28.3. Né rastin konkret, koha e miratimit t&€ ligjit nr. 95/2026, fuqia e tij
prapavepruese dhe lidhja e drejtpérdrejté me objektin e proceseve t€ varura krijojné njé
rrezik real dhe t€ menjéhershém qé vazhdimi i zbatimit t€ tij t’1 béjé gjykimet praktikisht
té padobishme. Ligji éshté miratuar pasi gjykatat administrative kishin dhéné masat e
sigurimit, pasi ekzekutivi kishte qené palé e paditur dhe pasi masat kishin prodhuar
efektin konkret t€ zhbllokimit t€¢ pagave. Nése ligji zbatohet pérpara pérfundimit té
kontrollit kushtetues, ai mund t& krijoj€ njé gjendje juridike té kryer, t& zhvlerésojé efektet
e mbrojtjes s€ pérkohshme dhe t’i vendosé gjykatat pérpara njé rezultati normativisht té
paracaktuar. Pér kété arsye, pezullimi i ligjit nuk paragjykon themelin e ¢éshtjes, por ruan
status quo-né€, objektin e proceseve gjyqésore dhe efektivitetin e mbrojtjes gjyqésore deri
né vendimmarrjen pérfundimtare t€ Gjykatés Kushtetuese. Pikérisht pér té parandaluar
qé kontrolli kushtetues dhe gjykimet né zhvillim té mbeten pa efekt praktik,
pezullimi paraqitet si masé urgjente, e domosdoshme dhe proporcionale.

1.7. Zbatimi i ligjit nr. 95/2026 krijon njé barré administrative té
jashtézakonshme dhe té panevojshme pér té gjithé sistemin e drejtésisé

29. Zbatimi prapaveprues i ligjit nr. 95/2026, nga data 01.04.2023, nuk pérbén njé
veprim té thjeshté matematikor ose kontabél. Ai kérkon rihapjen e listépagesave mujore,
verifikimin e t€ dhénave individuale té punés, rillogaritjen e pagés bruto dhe neto, té
kontributeve té sigurimeve shogérore e shéndetésore, tatimit mbi t€ ardhurat, sigurimit
suplementar dhe ndalesave t€ tjera ligjore, si dhe korrigjimin e deklarimeve né sistemet
tatimore dhe buxhetore. Kéto veprime duhet t&€ kryhen pér ¢do muaj, pér ¢do pérfitues
dhe pér ¢do institucion, duke pérfshiré edhe personat qé gjaté periudhés pérkatése jané
transferuar, promovuar, pezulluar, larguar nga detyra ose kané ndryshuar institucion. Pér
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rrjedhojé, shtrirja prapavepruese e ligjit aktivizon menjéheré njé proces administrativ té
gjeré, kompleks dhe té€ shuméfishté.

29.1. Barra nuk kufizohet te strukturat financiare té njé gjykate ose prokurorie, por
shtrihet né€ t& gjitha gjykatat e juridiksionit t&€ pérgjithshém dhe administrativ, né gjykatat
e posagme, né Gjykatén e Larté, Gjykatén Kushtetuese, Prokuroriné e Pérgjithshme,
prokurorité e juridiksionit t& pérgjithshém, Prokurorin€ e Posagme, Byroné Kombétare té
Hetimit, Ké&shillin e Larté¢ Gjyqésor dhe Késhillin e Larté t&€ Prokuroris€. Pér shkak té
referencave ligjore qé lidhin pagat e kategorive té tjera me pagén e gjyqtarit ose t&
prokurorit, procesi prek jo vetém magjistratét, por edhe administratén gjyqésore dhe té
prokurorisé, késhilltarét ligjoré t& Gjykatés s€ Larté dhe t& Gjykatés Kushtetuese, hetuesit
e BKH-sé€ dhe oficerét e Policisé Gjyqésore. N€ vijim, ¢do korrigjim duhet t€ pérpunohet
edhe nga degét pérkatése té€ Thesarit, administrata tatimore, strukturat e sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore dhe njésité qgendrore pérgjegjése pér administrimin e
buxhetit. Késhtu, njé ndryshim i vetém normativ prodhon njé zinxhir veprimesh té
ndérvarura né pothuajse ¢do institucion t& sistemit té drejtésisé dhe t€ administratés
financiare shtetérore.

29.2. Pérvoja konkrete e GJIKKO-sé né zbatimin e vendimit nr. 35/2022 t€ Gjykatés
Kushtetuese provon pérmasat reale té kétij procesi. Vetém pér rreth 20 magjistraté dhe
pér njé periudhé 48-mujore, strukturés financiare iu desh té verifikonte individualisht ditét
e punés, raportet mjekésore, gatishmériné dhe ¢do element tjetér t€ pagés; té rillogariste
pagén bruto dhe neto, tatimet, kontributet dhe ndalesat; t€ hartonte tabela mujore
individuale dhe té bashképunonte vazhdimisht me Drejtorin€ Rajonale Tatimore Tirané.
Vetém ndryshimi i deklarimeve tatimore zgjati rreth pesé muaj dhe gjeneroi automatikisht
gjoba, kundérshtimi 1 té cilave kérkoi njé proces gjyqésor g€ zgjati mé shumé se dy vjet
e gjysmé. Nése ky precedent projektohet mbi t€ gjitha gjykatat, prokurorité dhe
institucionet e tjera t& prekura, numri i listépagesave, pérllogaritjeve, deklarimeve,
verifikimeve dhe komunikimeve ndérinstitucionale béhet jashtézakonisht i madh, ndérsa
koha dhe burimet njerézore t€ nevojshme jané€ praktikisht t€ pallogaritshme.

29.3. Rreziku réndohet nga mundésia qé€ i1 gjithé procesi té kryhet dy heré né kahe
té kundérta. Nése ligji nr. 95/2026 zbatohet gjaté shqyrtimit kushtetues, strukturat
financiare do t€ duhet té korrigjojné té gjitha listépagesat dhe deklarimet sipas formulés
sé€ re; nése kérkesa pranohet, t€ njé€jtat struktura do té€ detyrohen t’i rihapin pérséri kéto
periudha, t€ rikthejné formulén e méparshme dhe t€ korrigjojné€ pér heré t€ dyté pagat,
kontributet, tatimet, regjistrimet buxhetore dhe detyrimet eventuale. Kjo do té sillte
dyfishim té punés, shpenzim té pajustifikuar t€ burimeve publike, pasiguri kontabél,
rrezik t€ lart€ gabimesh dhe trajtimesh jo t€ njétrajtshme, si dhe lindjen e
mosmarréveshjeve té€ reja administrative e gjyqésore. Angazhimi masiv i personelit
financiar, administrativ, tatimor dhe juridik n€ kéto procese do t’i largonte kéto struktura
nga detyrat e tyre t€ zakonshme dhe do t&€ cenonte funksionimin normal t€ institucioneve
té drejtésisé.

29.4. Né kéto kushte, pasoja administrative nuk &shté dytésore dhe as hipotetike,
por reale, e afért dhe sistemike. Cdo muaj zbatimi shton nj€ shtresé€ té re listépagesash,
deklarimesh dhe detyrimesh qé duhet té korrigjohen, duke e zgjeruar vazhdimisht rrethin
e pasojave dhe duke e béré rikthimin né gjendjen e méparshme gjithnjé e mé té
kushtueshém e mé t€ véshtiré. Pezullimi i ligjit nr. 95/2026 ruan pérkohésisht njé€ gjendje
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financiare tashmé t€ administruar dhe parandalon aktivizimin e njé mekanizmi g€ do té
konsumonte né ményré t€ panevojshme burime njerézore e publike né té gjithé sistemin
e drejtésis€. Né té€ kundért, mospezullimi do t& lejonte krijimin e njé vargu praktikisht t&
pakufizuar rillogaritjesh, korrigjimesh, detyrimesh dhe mosmarréveshjesh té reja,
pikérisht gjaté periudhés kur kushtetutshméria e bazés sé tyre ligjore éshté ende né
shqyrtim. Pér kété arsye, pezullimi i menjéhershém éshté masa e vetme
proporcionale qé shmang njé barré institucionale té panevojshme dhe ruan
stabilitetin financiar e administrativ deri né vendimmarrjen pérfundimtare té
Gjykatés Kushtetuese.

1.8. Pezullimi i ligjit nr. 95/2026 nuk krijon ometim ose boshllék normativ

30. Pezullimi 1 ligjit nr. 95/2026 nuk do ta linte pa bazg¢ juridike pérllogaritjen dhe
pagesén e magjistratéve. Pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji ekzistonte njé regjim juridik
1 ploté dhe funksional, i pérbéré nga ligji nr. 96/2016, vendimet nr. 35/2022 dhe nr.
15/2026 té€ Gjykatés Kushtetuese, pasoja juridike e pércaktuar shprehimisht n€ paragrafin
110 t€ vendimit nr. 15/2026, aktet e KLGJ-sé dhe KLP-sé t&€ nxjerra pér zbatimin e tij, si
dhe listépagesat e veprimet financiare t& kryera pas datés 31.07.2026. Pér rrjedhojé,
pezullimi nuk do té€ krijonte njé gjendje t&€ parregulluar, por do té ruante pérkohésisht
status quo-né juridike qé ekzistonte pérpara hyrjes né fuqi té ligjit t€ kundérshtuar dhe qé
kishte filluar t€ prodhonte efekte konkrete.

30.1. N¢ rastin konkret nuk kemi ometim normativ né kuptimin material, pasi
zgjidhja juridike e situatés €shté identifikuar tashmé nga veté Gjykata Kushtetuese. N&
paragrafin 110 t€ vendimit nr. 15/2026, Gjykata ka pércaktuar njékohé&sisht kushtin dhe
pasojén juridike: nése Kuvendi nuk miratonte ndryshimet brenda datés 31.07.2026,
pagesat e prapambetura do té llogariteshin sipas formulés qé i referohet funksionarit té
administratés s€ larté publike, sipas referencés s¢ analizuar né vendimin nr. 35/2022 té
Gjykatés Kushtetuese. Pas kalimit té afatit, organet zbatuese nuk krijojné njé normé té re
dhe as nuk marrin rolin e ligjvénésit pozitiv; ato vetém konstatojné realizimin e kushtit t&
parashikuar nga Gjykata dhe zbatojné pasojén juridike t&€ pércaktuar prej saj. Formula,
pér mé tepér, nuk éshté krijuar nga Gjykata, por ka origjin€ né ligjin nr. 96/2016 dhe &shté
interpretuar pérfundimisht nga jurisprudenca kushtetuese.

30.2. Edhe nése mungesa e ndérhyrjes s€¢ Kuvendit do t& cilésohej si boshllék
formal-legjislativ, ky boshllék nuk mund té fitojé efekt pezullues mbi té drejtén
kushtetuese dhe standardin detyrues qé e konkretizon até. Gjykata Kushtetuese, né
vendimin nr. 4, dat€ 15.02.2021, paragrafi 76, ka pranuar se jo ¢do vendim shfuqizues
kérkon domosdoshmeérisht njé rregullim t€ ri ligjor, pasi edhe mosveprimi i ligjvénésit
mund té pérbéjé njé¢ meényré zbatimi t&€ vendimit ose njé zgjidhje praktike t€ nevojshme.
Po késhtu, n€ vendimin nr. 33, daté€ 14.11.2022, paragrafét 4647, Gjykata Kushtetuese
ka theksuar se ekzistenca e njé boshlléku ligjor nuk i pérjashton gjykatat dhe autoritetet
nga detyrimi pér t&€ mbrojtur té€ drejtat themelore sipas standardeve kushtetuese dhe té
GJEDNIJ-sé té pércaktuara mé par€. Pér rrjedhojé, mungesa e njé norme té re nuk mund
té pérdoret pér t€ pezulluar zbatimin e Kushtetutés ose t€ njé vendimi pérfundimtar té
Gjykatés Kushtetuese.

30.3. Ky pérfundim mbéshtetet edhe né€ fuqiné detyruese t&€ vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese. Sipas vendimeve nr. 14, dat€ 03.06.2009, dhe nr. 20, daté 01.06.2011,
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detyrueshméria e vendimeve kushtetuese nuk kufizohet vetém te dispozitivi, por shtrihet
edhe mbi argumentet thelbésore q€ pérb&jné ratio decidendi-n. Asnjé autoritet publik nuk
ka kompetencé té rivlerésojé nése do ta zbatojé ose jo kété standard. Pér kété arsye,
vendimi nr. 15/2026 duhet zbatuar si njé térési, sé bashku me arsyetimin mbi formulén e
pagés, ndalimin e uljes s¢ fshehté, kufijt¢ e diskrecionit t& ligjvénésit dhe pasojén e
mosveprimit deri né€ datén 31.07.2026. Zbatimi i kétij standardi nuk éshté plotésim
diskrecional 1 ligjit, por respektim i drejtpérdrejté i neneve 4, 124, 132, 138 dhe 145 té
Kushtetutés.

30.4. Zbatueshméria e drejtpérdrejté provohet edhe nga precedenti administrativ i
vitit 2023. Pas hyrjes né fuqi t€ vendimit nr. 35/2022, KLGJ-ja miratoi aktin nr. 78, daté
16.02.2023, duke pércaktuar pagén referuese baze sipas “pagés pér funksion” t& népunésit
civil t& kategorisé pérkatése, ndérsa Ministria e Financave dhe degét e Thesarit pranuan
dhe ekzekutuan listépagesat sipas késaj formule, pa pritur miratimin e ligjit nr. 33/2023.
Pér afro pes€ muaj, vendimi kushtetues dhe akti i KLGJ-s¢€ shérbyen si bazé juridike e
mjaftueshme pér pérllogaritjen dhe pagimin e magjistratéve. Nuk mund té pranohet njé
standard i dyfishté, sipas té cilit vendimi nr. 35/2022 i Gjykatés Kushtetuese konsiderohet
drejtpérdrejt 1 zbatueshém, ndérsa vendimit nr. 15/2026 té késaj Gjykate i mohohet e
njé€jta fuqi, vecanérisht kur ky i fundit ka pércaktuar shprehimisht edhe pasojén juridike
té mosveprimit t€¢ Kuvendit.

30.5. Pérfundimisht, pezullimi i ligjit nr. 95/2026 nuk krijon ometim, kaos
administrativ ose pamundési pagese; pérkundrazi, shmang mbivendosjen e dy formulave,
rillogaritjet e njépasnjéshme dhe pasiguriné mbi detyrimet financiare. Gjaté pezullimit,
pérllogaritja vijon mbi bazén e regjimit juridik qé buron nga ligji nr. 96/2016, i
interpretuar detyrimisht nga vendimet nr. 35/2022 dhe nr. 15/2026 dhe i konkretizuar nga
aktet e organeve té qeverisjes sé sistemit t€ drejtésisé. Céshtja e disponibilitetit t&€ fondeve
éshté e dallueshme nga ekzistenca dhe masa juridike e s€ drejtés: ajo mund té ndikojé né
ményrén ose kohén e realizimit financiar, por jo né formulén dhe pérmbajtjen e saj.
Késhtu, pezullimi ruan njé regjim ekzistues, t€ zbatueshém dhe t€ provuar né praktiké,
duke garantuar vijimésiné e pagesave dhe efektivitetin e kontrollit kushtetues deri né
vendimmarrjen pérfundimtare.

1.10. Balanca e interesave dhe proporcionaliteti i masés sé pezullimit

31. N¢ vlerésimin e kérkesés pér pezullimin e ligjit nr. 95/2026 duhet t€ vendosen
né balancé, nga njéra ané, interesi publik pér zbatimin e njé akti t€ miratuar nga Kuvendi
dhe, nga ana tjetér, nevoja pér t&€ garantuar epérsiné e Kushtetutés, efektivitetin e
kontrollit kushtetues dhe parandalimin e pasojave té rénda e véshtirésisht té riparueshme.
Prezumimi i kushtetutshmérisé sé ligjit nuk &shté absolut dhe nuk mund té shérbejé si
argument pér lejimin e prodhimit t€ pasojave q€ do ta bénin vendimmarrjen pérfundimtare
té Gjykatés Kushtetuese praktikisht joefektive. Pikérisht pér kété arsye, pezullimi si masé
e pérkohshme nuk paragjykon themelin e ¢éshtjes, por ruan objektin dhe dobishmériné e
kontrollit kushtetues deri né€ pérfundimin e tij.

31.1. N¢ rastin konkret, vijimi i zbatimit t€ ligjit nr. 95/2026 sjell pasoja té
menjéhershme, t€ shuméfishta dhe kumulative. Ai prek nivelin dhe siguriné financiare té
magjistratéve; garanciné e parashikuar nga neni 138 i Kushtetutés; pavarésiné ekonomike
té gjyqtaréve dhe prokuroréve; pritshmérité e ligjshme t€ krijuara nga vendimi nr. 15/2026
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1 Gjykatés Kushtetuese; siguriné juridike; procesin e rregullt gjyqésor, si dhe autoritetin
pérfundimtar e detyrues t€ vendimeve kushtetuese. Pér shkak té lidhjeve ligjore t€ pagave,
efektet shtrihen edhe mbi administratén gjyqésore dhe até t& prokuroris€, késhilltarét
ligjoré t&€ Gjykatés sé Larté dhe t&€ Gjykatés Kushtetuese, hetuesit e Byrosé Kombétare té
Hetimit, oficerét e policisé gjyqésore dhe personelin tjetér, trajtimi financiar i té cilit
pércaktohet né raport me pagén e magjistratit. Pér rrjedhojé, nuk béhet fjalé vetém pér njé
diferencé monetare individuale, por pér njé ndérhyrje me ndikim horizontal né statusin
financiar dhe funksionimin e t& gjithé sistemit t& drejtésisé.

31.2. Rreziku réndohet nga fuqia prapavepruese e ligjit q¢ nga data 01.04.2023.
Zbatimi i tij kérkon rihapjen e listépagesave pér periudha té mbyllura, pérllogaritjen
individuale t€ pagave bruto dhe neto, tatimeve, kontributeve shoqgérore e shéndetésore,
sigurimit suplementar dhe ndalesave té tjera, korrigjimin e deklarimeve tatimore e
buxhetore, si dhe evidentimin e shumave qé pretendohet se duhet té kthehen ose
kompensohen. Kéto veprime duhet t&€ kryhen pér ¢cdo muaj, pér ¢do pérfitues dhe né ¢do
gjykaté, prokurori ose institucion té prekur. Nése ligji do té zbatohej dhe mé pas do té
shpallej i papajtueshém me Kushtetutén, 1 gjithé procesi do t& duhej té pérséritej né
drejtim té kundért, duke shuméfishuar barrén administrative, kostot financiare, pasiguriné
kontabél dhe rrezikun e trajtimeve té pabarabarta. Pérvoja e zbatimit t& vendimit nr.
35/2022 t& Gjykatés Kushtetuese déshmon se kéto pasoja nuk jané hipotetike, por
konkrete, t€ matshme dhe té afta té zgjasin pér njé periudhé té konsiderueshme.

31.3. Démi qé mund té shkaktohet nga zbatimi i menjéhershém i ligjit nuk riparohet
plotésisht népérmjet pagesés s¢ mévonshme té diferencave. Njé kompensim monetar
eventual nuk rivendos automatikisht siguriné juridike t€ cenuar, besimin e ligjshém té
subjekteve, stabilitetin e trajtimit financiar, autoritetin e vendimit nr. 15/2026 t& Gjykatés
Kushtetuese ose garanciné institucionale té pavarésisé sé pushtetit gjyqésor. Po késhtu, ai
nuk eliminon barrén e krijuar nga rillogaritjet e dyfishta, detyrimet tatimore, gjobat
eventuale, proceset administrative e gjyqésore dhe pérdorimi i burimeve té
konsiderueshme njerézore e financiare. Démi kushtetues g€ lidhet me dob&simin e fuqisé
detyruese t€ njé€ vendimi t€ Gjykatés Kushtetuese dhe me krijimin e perceptimit se efektet
e tij mund té neutralizohen pérmes njé ndérhyrjeje t&€ mévonshme prapavepruese, pér nga
natyra, nuk &shté i konvertueshém térésisht né njé shumé monetare.

31.4. N¢ anén tjetér té balancés, pezullimi i ligjit nr. 95/2026 nuk i shkakton interesit
publik njé dém té krahasueshém. Ai nuk krijon njé vakum normativ, nuk ndérpret
funksionimin e gjykatave dhe prokurorive dhe nuk imponon njé mekanizém t€ ri pagash.
Gjaté pezullimit vazhdon té zbatohet regjimi juridik qé buron nga ligji nr. 96/2016,
vendimet nr. 35/2022 dhe nr. 15/2026 té¢ Gjykatés Kushtetuese, vecanérisht pasoja
juridike e pércaktuar né€ paragrafin 110 té kétij té fundit, si dhe aktet e KLGJ-s&, KLP-sé
dhe institucioneve té tjera kompetente t€ nxjerra pér zbatimin e tij. Ky regjim ka filluar té
prodhojé pasoja konkrete dhe €shté zbatuar nga disa degé té thesarit dhe, né juridiksione
té tjera, n€ bazg t€ vendimeve gjyqésore pér sigurimin e padisé.

31.5. Edhe pasojat buxhetore té pezullimit jané¢ t&é identifikueshme, té
pérllogaritshme dhe, nése kérkesa kushtetuese rrézohet, t€ korrigjueshme népérmjet
instrumenteve financiare, buxhetore dhe kontabél té parashikuara nga legjislacioni.
Pérkohshméria e nj€ efekti financiar nuk mund té barazohet me cenimin e autoritetit t&
nj¢ vendimi pérfundimtar t€ Gjykatés Kushtetuese, dobésimin e garancive té€ pavarésisé
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s& pushtetit gjyqésor ose krijimin e njé procesi masiv rillogaritjesh dhe konfliktesh
juridike. Interesi pér administrimin e kujdesshém té fondeve publike mbrohet mé miré
duke ruajtur pérkohésisht njé regjim té vetém pagash sesa duke lejuar zbatimin e njé
formule t€ re prapavepruese, e cila mund té duhet t€ zhbéhet pas vendimit pérfundimtar.

31.6. Masa e kérkuar plotéson edhe testin e proporcionalitetit. Ajo &shté e
pérshtatshme, sepse ruan gjendjen juridike ekzistuese dhe parandalon prodhimin e
pasojave q¢ do té€ véshtirésonin ose do ta bénin pjesérisht joefektiv kontrollin kushtetues.
Ajo &shté e nevojshme, sepse nuk rezulton té ekzistoj€ njé masé tjetér mé pak kufizuese
qé t€ mund té ndalojé njé€kohésisht efektet prapavepruese mbi pagat, rillogaritjet masive,
ndryshimet tatimore e buxhetore dhe cenimin e standardit t& pércaktuar nga vendimi nr.
15/2026 1 Gjykatés Kushtetuese. S€ fundi, masa €shté proporcionale né kuptimin e
ngushté, pasi barra e pérkohshme financiare q¢ mund t’i shkaktojé shtetit &shté dukshém
mé e vogél se démi kushtetues, institucional, administrativ dhe financiar g€ mund té
prodhojé vijimi i zbatimit té ligjit. Pér mé tepér, né rastin konkret, nuk béhet fjalé pér
munges€ t€ burimeve financiare, pasi té gjitha gjykatat dhe prokurorité¢ kané marré
angazhime financiare vetém mbi bazén e fondeve qé€ kané né dispozicion pér vitin 2026,
pa tejkaluar fondin e pagave.

31.7. Pér rrjedhojé, balanca e interesave anon qartésisht né favor té pezullimit.
Mospezullimi do t€ lejonte ndryshimin e menjéhershém dhe prapaveprues té njé gjendjeje
juridike t&€ krijuar nga njé vendim pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese dhe té zbatuar
tashmé né€ praktiké; ndérsa pezullimi vetém do ta ruante pérkohésisht kété gjendje deri né
dhénien e vendimit pérfundimtar. N& kéto kushte, pezullimi nuk pérbén privilegj financiar
pér njé kategori t€ caktuar dhe as ndérhyrje né kompetencén normuese t& Kuvendit, por
nj€ masé procedurale konservuese, e domosdoshme pér ruajtjen e epérsisé€ s¢ Kushtetutés,
ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve dhe efektivitetit té veté gjykimit kushtetues.

1.11. Pérfundim

32. Né rastin konkret plotésohen né ményré kumulative kriteret pér pezullimin e
zbatimit té ligjit nr. 95/2026. Pasojat jané reale, sepse vendimi nr. 15/2026 i Gjykatés
Kushtetuese ka filluar té zbatohet dhe ka prodhuar efekte juridike, financiare,
administrative dhe gjyqésore konkrete. Ato jané té rénda, sepse nuk kufizohen né
diferenca page, por prekin garancin€ kushtetuese té pagés, pavarésin€ e pushtetit
gjyqésor, siguriné juridike, besimin e ligjshém dhe autoritetin e vendimeve pérfundimtare
té Gjykatés Kushtetuese. Pasojat jané njé€kohésisht urgjente, pasi ligji ka hyré né fuqi
menjéheré dhe i shtrin efektet financiare prapa né kohé, qé nga data 01.04.2023.

33. Pezullimi éshté masa e vetme e pérshtatshme dhe efektive pér t€ ruajtur status
quo-né juridike, pér t€ shmangur uljen ose rikthimin e diferencave té pagés, pér té
parandaluar rillogaritje masive e té€ dyfishta dhe pér t&€ mbrojtur dobishmériné e vendimit
pérfundimtar té€ Gjykatés Kushtetuese. Ai nuk krijon ometim ligjor, financiar ose
administrativ, pasi ekziston njé regjim juridik i identifikueshém dhe i1 zbatueshém qé
buron nga vendimet nr. 35/2022 dhe nr. 15/2026 dhe nga aktet e nxjerra pér zbatimin e
tyre. Pezullimi as nuk pengon Kuvendin té ushtrojé kompetencén e tij normuese, me kusht
q¢€ kjo kompetencé t€ ushtrohet brenda kufijve té¢ Kushtetutés dhe né respekt t€ fuqisé
detyruese té jurisprudencés kushtetuese.
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34. Pérfundimisht, lejimi 1 vijimit t& efekteve t& ligjit nr. 95/2026 deri né
pérfundimin e gjykimit do t& rrezikonte prodhimin e pikérisht atyre pasojave qé kérkesa
kushtetuese synon té€ parandalojé, duke e béré ndérhyrjen e mévonshme t€ Gjykatés
pjesérisht t€ vonuar dhe joefektive. Pérkundrazi, pezullimi ruan pérkohésisht njé gjendje
juridike funksionale, kufizon démin, shmang pérdorimin e panevojshém té burimeve
publike dhe garanton qé vendimi pérfundimtar t€ mund t€ zbatohet realisht. Pér kéto
arsye, masa e pezullimit éshté e nevojshme, proporcionale dhe e imponuar nga kérkesa
pér mbrojtje efektive t€ rendit kushtetues.

35. Sa mé sipér u arsyetua, SHKGJRSH, UGJSH dhe dhe SHPRSH vleré€sojné se
plotésohen t& gjitha kushtet e parashikuar nga neni 45 i ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”,
1 ndryshuar, pér pezullimin e ligjit nr. 95/2026 deri né dhénien e vendimit pérfundimtar
nga Gjykata Kushtetuese.

B. Lidhur me cenimin e parimit té shtetit té sé drejtés

36. Né nenin 4, si dhe né preambulén e Kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Shqipérisé
deklarohet parimi i shtetit t€ s€ drejtés, i cili €shté njé nga parimet mé themelore e mé té
réndésishme né shtetin dhe shoqériné demokratike. Si i till€, ai éshté njé normé e pavarur
kushtetuese, prandaj shkelja e tij pérbén né vetvete bazé t€ mjaftueshme pér deklarimin e
nj€ ligji si antikushtetues. Ky parim nénkupton sundimin e ligjit dhe ménjanimin e
arbitraritetit, me qéllim qé té arrihet respektimi dhe garantimi i dinjitetit njerézor,
drejtésis€ dhe sigurisé juridike (Shih vendimin nr. 55, daté 27.07.2016, té Gjykatés
Kushtetuese).

37. N& nenin 4, paragrafi i dyté i Kushtetutés deklarohet: “Kushtetuta éshté ligji
mé i larté né Republikén e Shqipérisé”. Deklarimi 1 epérsisé s€ Kushtetutés, duke e
vendosur né€ majé t€ piramidés s€ normave juridike, pérbén njé aspekt thelbésor t&é parimit
té shtetit t€ s€¢ drejtés. Ky parim detyron té gjitha organet e pushtetit publik qé t’i
ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té¢ normave kushtetuese.
Aktet juridike qé nxirren nga kéto organe duhet t€ jené né pajtim me aktet juridike mé té
larta, si n€ kuptimin formal, ashtu edhe né€ até material (Shih vendimin nr. 9, daté
23.03.2010, té Gjykatés Kushtetuese).

38. Respektimi i hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim qé rrjedh nga
parimi i shtetit t& s€ drejtés dhe 1 koherencés né sistemin ligjor. Parimi i shtetit t€ sé€ drejtés
nénkupton veprimin e t€ gjitha institucioneve shtetérore sipas s€ drejtés né fuqi, si dhe
supremaciné e Kushtetutés ndaj akteve té tjera normative. Rendi juridik nuk &shté njé
radhitje e barasvlershme normash, por njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele té
ndryshme vlefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé normé ose grup

normash, duke pérftuar késhtu edhe fuqin€ e caktuar juridike. Piramida e akteve
normative, e sanksionuar né nenin 116 t& Kushtetutés, pércakton marrédhéniet midis
normave juridike, t€ cilat bazohen né raportin ¢ mbi/nénvendosjes sé€ tyre. Kjo piramidé
aktesh normative ka né majé€ t€ saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera
juridike. Pér rrjedhojé, né rastet e konflikteve ndérmjet normave me fuqi t€ ndryshme
juridike, norma me fuqi mé té larté ka epérsi né raport me normén tjetér (Shih
vendimin nr. 16, daté 10.04.2015, té Gjykatés Kushtetuese).
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39. Neni 4/3 i Kushtetutés parashikon se, dispozitat kushtetuese zbatohen
drejtpérsédrejti, pérveg rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe. Sipas kétij parimi
themelor, kur rregulli kushtetues parashikohet shprehimisht, ai nuk mund t€ ménjanohet
dhe as té tejkalohet, por duhet t& zbatohet drejtpérsédrejti. Pérjashtimi kushtetues i
parashikuar né kété dispozité nénkupton se normat kushtetuese mund edhe t€ mos gjejné
zbatim drejtpérsédrejti, kur Kushtetuta ka ngarkuar posacérisht organet shtetérore
pérkatése pér té nxjerré ligjet dhe aktet e tjera nénligjore, me qéllim rregullimin e
marrédhénieve né fusha té€ ndryshme dhe né pérputhje me hierarkiné e normave. Pra,
Kushtetuta pérmban dispozita qé€ rregullojné zbatimin e saj né ményré té drejtpérdrejté
ose té térthorté. Rregullimet qé bén Kushtetuta nuk mund té jené gjithmoné t& plota ose
shteruese, pasi ajo nuk ka pér qéllim té rregullojé hollésisht ¢do ¢éshtje t€ organizimit té
jetés politiko-shogérore t€ njé vendi, por vetém parimet dhe kriteret bazé mbi t€ cilat
duhet t€ mbéshtetet ajo. Edhe pse disa ¢éshtje qé lidhen me rendin shtetéror mund té
parashikohen né¢ ményré té hollésishme prej saj, gjithsesi mbeten mjaft aspekte té
organizimit t€ jetés institucionale pér t’u parashikuar nga ligje ose akte té tjera normative,
sipas rastit (Shih vendimin nr. 22, daté 24.04.2015, té Gjykatés Kushtetuese).

40. Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se nése
ndodhemi pérpara njé norme ligjore, g€ nuk mbéshtetet né parimet dhe rregullimet e
specifikuara kushtetuese, por né tejkalime jashtékushtetuese, si né formé ashtu edhe né
pérmbajtje, atéheré do té cenohet parimi i hierarkisé sé normave. Ky &shté njé géndrim
1 konsoliduar 1 Gjykatés Kushtetuese né disa ¢éshtje té tjera analoge, né té cilat ka
theksuar se “até qé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé ligji. Prandaj
nuk mund té pranohet se ajo ka ometuar pa pérmendur raste té tilla ...’ (Shih vendimin
nr. 29, daté 09.11.2005, té Gjykatés Kushtetuese).

41. Pérpara se t€ vijoj¢é me analizén e cenimit t& kétij parimi nga ligji objekt
kundérshtimi, gmojmé t& analizojmé fuqin€ e vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese. Lidhur
me fuqiné juridike t€ vendimeve t€ saj, Gjykata Kushtetuese n¢ vendimin nr. 14, daté
03.09.2009, ndér t€ tjera, ka arsyetuar: “Nenet 124, 132 dhe 145/2 té Kushtetutés
shprehen qartésisht né lidhje me forcén detyruese té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese
mbi té gjitha organet kushtetuese, autoritetet publike dhe gjykatat. Zbatimi i detyrueshém
i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté detyrim kushtetues; ato kané fuqi detyruese
té pérgjithshme dhe jané pérfundimtare. Ato pérbéjné jurisprudencé kushtetuese dhe
pér rrjedhojé, kané efektet e forcés sé ligjit (Shih vendimin nr. 5, daté 07.02.2001, té
Gjykatés Kushtetuese). Asnjé organ tjetér me pérjashtim té veté Gjykatés (dhe kjo lidhet
me ndryshimin e praktikés, apo rishikimin e Kushtetutés), nuk mund té mos pranojé t’i
zbatojé ato. Lénia né vlerésimin e organeve té tjera té vendimeve kushtetuese krijon

precedentin e rrezikshém pér t'i mohuar kétij organi funksionin e garantit té Kushtetutés.
Roli i Gjykatés géndron pikérisht né fuqiné detyruese té vendimeve té saj. Formulimi qé
i ka dhéné Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé fuqisé detyruese té vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese pércakton autoritetin e kétij organi dhe éshté e vetmja ményré e
pranueshme pér zgjidhjen e drejté dhe pérfundimtare té ¢éshtjeve me natyré kushtetuese.
Ky efekt detyrues ka té béjé si me pjesén urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese
té vendimit. Arsyetimi qé pérdor Gjykata né vendimet e saj buron nga autoriteti i saj pér
té théné fjalén e fundit né ¢éshtjet, pér té cilat té tjerét tashmé jané shprehur. Né respekt
té doktrinés dhe té jurisprudencés kushtetuese Gjykata thekson se efekti detyrues
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shtrihet mbi argumentet thelbésore té vendimit té saj qé pérbéjné edhe ratio decidendi,
eliminimi i té cilave do ta bénte vendimin, né térésiné e tij, té pakuptimté (Shih Vendimet
BVerfGE 1, p. 14 dhe BVerfGE 20, p. 56 té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane).
Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té Gjykatés éshté i tillé qé iu imponon té gjithé
organeve shtetérore, duke mos pérjashtuar as gjykatat, fuqiné detyruese té arsyetimit
té vendimit té saj.”. Standardi kushtetues g€ rezulton éshté se fuqia detyruese e
vendimeve t€ Gjykatés Kushtetuese nuk kufizohet te dispozitivi, por shtrihet edhe mbi
arsyetimin dhe, né veganti, mbi argumentet thelbésore q€ pérbéjné ratio decidendi. Asnjé
autoritet publik nuk ka kompetencé té rivlerésoj€ né€se do ta zbatoj€ ose jo nj€ standard té
tillé.

42. Gjithashtu, né vendimin nr. 20, daté 01.06.2011 Gjykata Kushtetuese ndér té
tjera arsyeton se: “Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté
i tillé qé iu imponon_té gjithé organeve shtetérore, duke mos pérjashtuar as gjykatat,
fuqiné detyruese té arsyetimit té vendimit té saj. Arsyetimi qé pérdor Gjykata
Kushtetuese né vendimet e saj ka forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti i kétij organi

pér té théné fjalén e fundit né ¢éshtjet pér té cilat té tjerét tashmé jané shprehur. Cdo
qéndrim i kundért krijon njé precedent té rrezikshém né marrédhéniet institucionale (Shih
vendimin nr. 5 daté 07.02.2001 té Gjykatés Kushtetuese). Nisur nga tagrat qé i jep neni
124 i Kushtetutés, roli dhe funksioni i Gjykatés Kushtetuese éshté qé népérmjet vendimeve
té transformojé dispozitat kushtetuese nga abstrakte-metafizike, né substanciale dhe
konkrete, duke i garantuar mbrojtje kushtetuese situatave juridike né té cilat ndodhen
individét. Pér shkak te veté formés ekstremisht kongize qé kané dispozitat kushtetuese,
népérmjet vendimeve, pra interpretimit qé bén Gjykata, béhet e mundur qé Kushtetuta té
jeté “egjallé”, qé do té thoté se Gjykata i pérshtatet evolucionit qé béjné vlerat né vendin
toné, duke garantuar qé viera té reja, té cilat ndoshta nuk ishin né vémendje té hartuesve
té Kushtetutés, té marrin dinjitet, njohje dhe, mbi té gjitha, mbrojtje kushtetuese. Pér veté
faktin se norma kushtetuese béhet realitet gjaté interpretimit, pra gjaté procesit
vendimmarrés té Gjykatés, e bén kété té fundit pa diskutim burim té sé drejtés, pér mé

tepér e bén até njé burim parésor té saj, duke pasur parasysh se neni 4 i Kushtetutés
parashikon se Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé. . Pra, sipas
kétij vendimi, vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané té njéjté fuqi me Kushtetutén qé ka
epérsi mbi aktet e tjera normative té parashikuara nga neni 116 i Kushtetutés.

43. Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj i ka dhéné zgjidhje
situatés juridike né rastet kur Kuvendi nuk zbaton vendimet e saj pér hartimin e ligjeve
né pérputhje me vendimet e saj. Késhtu, né vendimin nr. 4, daté 15.02.2021 Gjykata

Kushtetuese ndér t€ tjera ka arsyetuar se: “76. Gjykata gjen me vend té theksojé se, kur
ligivénési nuk pérmbush detyrimin e caktuar nga Kushtetuta pér miratimin e njé ligji qé
duhej ta miratonte né bazé té kétij detyrimi apo ligji i miratuar éshté i paploté, Gjykata
nuk kontrollon ligjin, sepse njé i tillé nuk ekziston, por kontrollon pse nuk ka ligj ose,
ndryshe, né kété rast Gjykata nuk kontrollon ligjin, por veté ligjvénésin. Né kété kuptim,
¢do mosveprim i mundshém i ligjvénésit pér miratimin e térésisé sé normave té zakonshme
té kérkuara pér materializimin e njé norme té caktuar kushtetuese me qéllim zbatimin e
saj, mund té sjellé boshllék ligjor dhe, pér rrjedhojé, béhet shkak pér konstatimin e
Jjokushtetutshmérisé. Por edhe kur ligjvénési nuk vepron kur ndaj tij ka lindur njé detyrim
pér té pérmirésuar ose ndryshuar aktet ligjore ekzistuese, kjo mund té kthehet né njé
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boshllék thelbésor nése mosbérja e kétyre ndryshimeve sjell pasoja gjaté zbatimit né
praktike té té drejtave themelore. Antikushtetutshméria pér shkak té boshllékut ligjor
vérehet edhe kur organi ligjvénés nuk vepron pas njé vendimi té Gjykatés Kushtetuese
qé deklaron ligjin té papajtueshém me Kushtetutén. Megjithaté, jo né cdo rast vendimi
i Gjvkatés Kushtetuese me efekte shfuqizuese, duhet té sjellé reagimin e ligjvénésit pér
miratimin e rregullimeve té reja ligjore, pasi edhe mosveprimi i ligjvénésit mund té jeté
njé ményré e zhatimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese. Kjo, ndonjéheré, mund té
jeté njé zgjidhje praktike ose mund té jeté e nevojshme.”.

44. Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka zgjidhur situatén
e mungesés s€ reagimit t&€ Kuvendit pér nxjerrjen e ligjit n€ pérputhje me arsyetimin e saj,
duke orientuar zbatimin drejtpérdrejt nga gjykatat e zakonshme té€ jurisprudencés
kushtetuese. Késhtu, né vendimin nr. 33, daté 14.11.2022, Gjykata Kushtetuese, ndér té
tjera, arsyeton: “46. Né pérmbledhje té rrethanave té konstatuara, né rastin e kérkuesve,

nuk éshté analizuar nése vlerésimi i pronés ka respektuar standardin minimal “10 % pér
diferencén né vlerésim midis zérit kadastral té sotéem dhe atij té kohés sé shpronésimit”,
né kuptim té neneve 42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés, pasi né pérmbajtjen e vendimit té
Gjykatés sé Larté nuk jané marré né konsideraté vendimet detyruese té Gjykatés
Kushtetuese dhe té GJEDNJ-sé. Kjo situaté éshté rrjedhojé e disa faktoréve, duke filluar
me mosveprimin e Kuvendit pér plotésimin e detyrimit té caktuar me vendimin nr. 4,
daté 15.02.2021 té késaj Gjykate, me ekzistencén pér njé kohé té konsiderueshme té
boshllékut ligjor, me mosrespektimin e fuqisé detyruese té jurisprudencés kushtetuese
dhe ndérkombétare, pér té pérfunduar me arsyetimin e gjykatave, té cilat, né ¢do rast,
duhet t¢ luajné rolin e tyre subsidiar pér respektimin e té drejtave themelore, pa u
shmangur nga ky rol edhe né rastet e boshllékut ligjor. 47. Gjykata evidenton se ményra
e duhur pér rivendosjen e sé drejtés sé kérkuesve éshté shqyrtimi nga gjykatat e
zakonshme nése vlerésimi i pronés sé kompensuar kérkuesve respekton standardin e
pragut 10% sipas vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese dhe GJEDNJ-sé. Gjykata,
bazuar né natyrén e gjykimit kushtetues té kérkesave individuale, si dhe né parimin e
subsidiaritetit q¢ udhéheq raportet ndérmjet juridiksionit kushtetues dhe juridiksionit té
gjvkatave té zakonshme, rithekson rolin e pazévendésueshém té Gjykatés sé Larté, sé cilés
i pérket detyra kushtetuese pér té siguruar njésimin dhe zhvillimin e praktikés gjyqésore.
Pavarésisht boshllékut né legjislacion, ajo gjykaté nuk ka asnjé pengesé té zgjidhé veté
¢éshtjen bazuar né parimet e vlerésimit té pércaktuara tashmé, duke i zbatuar
drejtpérsédrejt vendimet e sipércituara, ose té orientojé zgjidhjen e saj nga gjykata mé
e ulét, duke njésuar dhe zhvilluar edhe praktikén gjyqésore né pérputhje me standardet
kushtetuese dhe ato t¢é GJEDNJ-sé.”. Nga kjo jurisprudencé rezulton se boshlléku i
krijuar nga mosveprimi i Kuvendit nuk mund té fitojé efekt pezullues mbi té drejtat
themelore dhe mbi standardet kushtetuese tashmé té pércaktuara. Kur standardi juridik
&shté identifikuar nga jurisprudenca detyruese, organet zbatuese nuk mund t€ shmangen
nga zbatimi i tij vetém pér shkak t€ munges€s s€ njé ndérhyrjeje t€ métejshme
legjislative.!

! Pér té shmangur ometimin, Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 28, daté 16.12.2008 ndér té tjera arsyeton
se: “Né bazé té kétij parimi gjykata duhet té kérkojé gjithmoné brenda rendit juridik té shtetit shqiptar
normén qé rregullon njé rast konkret. Ajo duhet té mbéshtetet né njé autoritet qé ka forcén e ligjit dhe qé
zgjidh mosmarréveshjen konkrete. Né rast se njé normé e tillé nuk ekziston ajo duhet té kérkojé edhe norma

26| Faqe



45. Ng¢ rastin konkret, cenimi i parimit té shtetit t€ sé drejtés duhet t& vlerésohet
né ményré t€ lidhur me tri elemente: fuqiné pérfundimtare dhe detyruese t&€ vendimit
kushtetues, skadimin e afatit t& pércaktuar prej tij dhe efektet prapavepruese té ligjit nr.
95/2026. Sipas neneve 124 dhe 132 t& Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese zgjidh
pérfundimisht mosmarréveshjet kushtetuese dhe vendimet e saj jané t&€ detyrueshme pér
té gjitha organet. Kjo detyrueshméri pérfshin jo vetém pjesén urdhéruese, por edhe
standardet kushtetuese dhe arsyetimin thelbésor mbi t€ cilin mbéshtetet vendimi, pér aq
sa kéto pérb&jné ratio decidendi. Pér rrjedhojé, Kuvendi, ndonése gézon kompetencé
normuese, nuk mund t&€ miratojé njé ligj q€, duke ruajtur formalisht ushtrimin e késaj
kompetence, né substancé shmang ose neutralizon standardin kushtetues té pércaktuar
pérfundimisht nga Gjykata.

46. Me vendimin nr. 15, daté 17.02.2026, Gjykata Kushtetuese nuk éshté kufizuar
né€ konstatimin abstrakt t€ papajtueshmérisé sé formulés sé méparshme. Ajo ka pércaktuar
kufijté materialé brenda té ciléve duhej té€ vepronte ligjvénési, ka detyruar Kuvendin té
miratonte ndryshimet e nevojshme deri mé 31.07.2026 dhe ka pércaktuar shprehimisht
pasojén juridike t&€ mosveprimit brenda kétij afati. Sipas paragrafit 110 t€ vendimit, nése
ndryshimet nuk do t€ miratoheshin deri né datén e caktuar, llogaritja e pagesave té
prapambetura do t&€ béhej sipas formulés qé i referohet funksionarit t€ administratés sé
lart€ publike, t€ analizuar né vendimin nr. 35/2022. Késhtu, me skadimin e afatit, kjo
pasojé nuk mbetej mé njé€ alternativé e hapur pér vlerésim politik, por u bé efekti juridik
1 parashikuar nga njé vendim kushtetues pérfundimtar dhe detyrues.

47. Kuvendi e miratoi ligjin nr. 95/2026 mé 18.09.2026, pra pasi kishte pérfunduar
afati 1 pércaktuar nga Gjykata dhe pasi kishte filluar té€ vepronte pasoja juridike e
parashikuar né vendimin nr. 15/2026. N& até moment, Kuvendi mund té ushtronte
kompetencén e tij normuese pér rregullimin e marrédhénieve t€ ardhshme vetém duke
respektuar gjendjen juridike té€ krijuar, t&€ drejtat e fituara dhe kufijt€ materialé té
pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese. Ai nuk mund ta pérdorte njé ligj t€ miratuar mé voné
pér t€ zhbéré me efekt prapaveprues pasojén juridike t€ mosveprimit té tij. Pérndryshe,
organi qé nuk kishte pérmbushur né afat detyrimin e pércaktuar nga Gjykata do t&€ mund
té neutralizonte mé pas pasojat e kétij mosveprimi.

48. Pikérisht kjo ndodh me ligjin nr. 95/2026, i cili nuk rregullon vetém
marrédhéniet pér t€ ardhmen. Duke i shtriré efektet financiare nga data 01.04.2023, ai
ndérhyn mbi njé periudhé t€ rregulluar tashmé nga vendimet nr. 35/2022 dhe nr. 15/2026
té Gjykatés Kushtetuese, prek pasojén juridike té pércaktuar n€ paragrafin 110 t€ vendimit
té fundit dhe synon té ndikojé edhe mbi efektet financiare e administrative t& krijuara pas
datés 31.07.2026. Pér rrjedhojé, ligji nuk kufizohet n€ plotésimin ose zbatimin e vendimit
kushtetues, por synon té z€vendésojé me efekt prapaveprues zgjidhjen juridike q€ rridhte
prej tij. Njé ligj 1 zakonshém nuk mund t€ pérdoret pér té rishikuar, korrigjuar ose
zhvleftésuar njé vendim pérfundimtar té¢ Gjykatés Kushtetuese, pasi njé rezultat i tillé€ do

té tjera qé rregullojné rastet analoge. Gjykata, pér zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje ka detyrén
funksionale pér té kryer interpretime té ndryshme né lidhje me kuptimin e normave, me kérkimin e
normave qé rregullojné rastet analoge apo me_identifikimin e parimeve té pérgjithshme dhe té
jurisprudencés kushtetuese. ”.
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té binte ndesh me hierarking e burimeve t€ s€ drejtés t€ pércaktuar nga nenet 4 dhe 116 té
Kushtetutés.

49. Ligji nr. 95/2026 é&shté materialisht né kundérshtim me nenin 138 té
Kushtetutés, pasi formula e mbéshtetur n€ koeficientin 0,38 dhe né pagén e Presidentit t&
Republikés nuk pé€rmbush standardet kushtetuese t€ pércaktuara né€ paragrafét 108 dhe
109 t€ vendimit nr. 15/2026 t& Gjykatés Kushtetuese. N& paragrafin 108, Gjykata ka
pércaktuar kufirin material q€ ligjvénési nuk mund ta tejkalojé, duke arsyetuar
shprehimisht se: “mbrojtia kushtetuese qé ofron neni 138 i Kushtetutés nuk lejon, né
thelb, asnjé rregullim qé sjell rénie té fshehur té vlerés reale té pagés gjyqésore ose
ngrirjen e shénjestruar té saj”’. Po né kété€ paragraf, Gjykata ka pércaktuar se referenca e
pérshtatshme duhet t&€ mbéshtetet te paga e njé funksionari g€ rritet periodikisht dhe
indeksohet né pérputhje me pérmirésimin e kostove té jetesés, duke pérjashtuar si té
papérshtatshme njé pagé q€ ndryshon rrall€ ose qé éshté pércaktuar n€ njé vleré t& ploté
e t€ pastrukturuar, si paga e Presidentit: “referenca e pagés sé magjistratéve duhet té
mbéshtetet te paga e njé funksionari qé rritet heré pas here dhe indeksohet né drejtim té
pérmirésimit té kostove té jetesés dhe jo te njé pagé qé ndryshon rrallé ose éshté
pércaktuar né vleré té ploté té pastrukturuar né elemente pérbérése, si¢ ka rezultuar té
jeté ajo e Presidentit”. Ky vlerésim pérforcohet nga konstatimi i Gjykatés se funksioni i
Presidentit shogérohet me shpérblime dhe pérfitime té tjera pér pérballimin e kostove té
jetesés, té cilat magjistratét nuk i gé€zojné né t€ njéjtén ményre, ndérkohé qé kéta té fundit
u nénshtrohen kufizimeve té posagme pér sigurimin e t€ ardhurave nga burime té tjera.

49.1. Paragrafét 108 dhe 109 nuk kundérshtojné dhe as pérjashtojné njéri-tjetrin,
por pércaktojné dy elemente t€ ndryshme dhe plotésuese t€ detyrimit kushtetues té
ligjvénésit. Paragrafi 108 pércakton formulén e mundshme dhe kérkesat strukturore qé
duhet té pérmbushé sistemi i ardhshém 1 pagés, duke pérjashtuar pérdorimin e pagés sé
Presidentit t&€ Republikés si referencé té pérhershme strukturore pér pagén e magjistratit.
Ndérsa paragrafi 109 pércakton kufijté e masés s€ pagés, brenda té ciléve ligjvénési kishte
diskrecionin t& zgjidhte ményrén konkrete t€ riparimit t€ uljes sé fshehté t€ konstatuar:
nga paga e pozicionit referues q€ i korrespondon punonjésit t€ administratés publike té
kategorisé I, klasa I-2, né masén 236.425 leké, deri n€ masén qé rezulton nga koeficienti
0,57 1 pagés sé Presidentit t& Republikés, pérkatésisht 242.250 leké. Pérmendja né
paragrafin 109 e “ndryshimit qé pésoi paga e Presidentit” nuk pérbén, pra, autorizim pér
pérdorimin e pérhershém t€ késaj page si referencé strukturore, por shérben vetém pér
pércaktimin e kufirit t& sipérm t€ mas€s sé pagés, brenda té cilit ligjvénési mund té
ushtronte diskrecionin e tij. Pér rrjedhojé, paragrafi 108 pércakton formulén e lejueshme
kushtetuese, kurse paragrafi 109 cakton intervalin konkret t€ masés sé pagé€s q€¢ mund té
rezultonte nga zbatimi i saj, gjithnjé duke respektuar garancité e nenit 138 t& Kushtetutés.
Interpretimi 1 kundért do ta kthente njé nga alternativat e parashikuara pér riparimin e
uljes sé€ krijuar né njé pérjashtim nga veté standardi kushtetues, do ta privonte paragrafin
108 nga efekti i tij juridik dhe do ta bénte arsyetimin e Gjykatés sé brendshmi
kontradiktor. Pé€rkundrazi, interpretimi sistematik kérkon qé ¢do zgjidhje e pérmendur né
paragrafin 109 t€ vlerésohet dhe t€ zbatohet né pérputhje me kriteret materiale té
pércaktuara né paragrafin 108.

49.2. Duke ruajtur pagén e Presidentit si referencé t€ pérhershme dhe duke
ndryshuar vetém koeficientin nga 0,36 né 0,38, ligji nr. 95/2026 nuk ka pérmbushur
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asnjérin prej kétyre detyrimeve kushtetuese. Ligji dhe materialet q¢ kané shoqéruar
miratimin e tij nuk pérmbajné njé analiz€ t& ploté krahasuese dhe financiare qé€ t& provojé
se koeficienti 0,38 riparon térésisht uljen e fshehté né vlerén nominale, rikthen raportin e
cenuar ndérmjet pagés s€ magjistratéve dhe rritjes s¢ kategorive té tjera ose kompenson
humbjen e krijuar nga ngrirja e méparshme. Njékohé&sisht, ndryshimi aritmetik i
koeficientit nuk korrigjon papérshtatshmériné strukturore té pagés sé Presidentit, té
evidentuar né paragrafin 108, pasi kjo pagé vazhdon té€ ndryshojé rrallé, mbetet e
pastrukturuar né elemente pérbérése dhe nuk garanton njé€ evolucion t€ géndrueshém né
raport me kostot e jetesés.

49.3. Pér rrjedhojé, Kuvendi ka déshtuar si né pérmbushjen e detyrimit pozitiv pér
té riparuar plotésisht uljen e fshehté dhe pér ta rikthyer pagén e magjistratéve né njé raport
té drejté me rritjen e kategorive té tjera, ashtu edhe né detyrimin pér t€ ndértuar njé
formulé dinamike, objektive dhe té€ gqéndrueshme, t&é afté pér t€ ruajtur né kohé vlerén
reale té pagés. Formula e mbéshtetur né€ koeficientin 0,38 dhe né€ pagén e Presidentit nuk
e eliminon cenimin kushtetues té konstatuar nga Gjykata, por e riprodhon até nén njé
koeficient tjetér, duke ruajtur rrezikun e ngrirjes sé¢ shénjestruar dhe té uljes sé fshehté té
pagés s€ magjistratéve. Pér kété arsye, ligji nr. 95/2026, né pjesén qé pércakton pagén
referuese bazé népérmjet shumézimit té koeficientit 0,38 me pagén e Presidentit té
Republikés, bie né kundérshtim té drejtpérdrejté me nenin 138 té Kushtetutés dhe
me standardin detyrues té vendimit nr. 15/2026 té Gjykatés Kushtetuese.

50. N¢ kéto kushte, referimi formal qé ligji nr. 95/2026 1 bén vendimit nr. 15/2026
té Gjykatés Kushtetuese nuk mjafton pér t€ provuar zbatimin e tij. Respektimi i njé
vendimi kushtetues kérkon zbatimin e pérmbajtjes normative, t&€ standardeve detyruese
dhe té pasojave juridike t&€ pércaktuara prej tij, jo vetém citimin e numrit dhe datés sé
vendimit. Pérndryshe, ligjvénési do t€ mund té deklaronte formalisht se po zbaton
vendimin e Gjykatés Kushtetuese, ndérsa né substancé té rivendoste té njéjtin mekanizém
ose t& njéjtin rezultat ¢ Gjykata e kishte vlerésuar si jokushtetues. Njé qasje e till¢ do ta
reduktonte kontrollin kushtetues né njé proceduré deklarative dhe do t€ dobésonte
funksionin e Gjykatés Kushtetuese si garantuese e epérsis¢ s¢ Kushtetutés.

51. Kjo ndérhyrje cenon edhe parimin e ndarjes dhe balancimit t& pushteteve, té
parashikuar nga neni 7 i Kushtetutés. Gjykata Kushtetuese éshté organi té cilit Kushtetuta
1 ka njohur kompetencén pér t€ dhéné fjalén pérfundimtare mbi kuptimin dhe zbatimin e
normave kushtetuese. Kuvendi nuk mund ta vendos€ veten né pozitén e njé organi
rishikues t€ vendimeve t€ saj dhe as t€ pércaktoj€, nép&rmjet njé ligji t€ zakonshém, se
cilat pjesé té arsyetimit kushtetues do t&é respektojé dhe cilat do t’i 1ér€ pa efekt. Pranimi
1 njé kompetence té tillé do ta zhvendoste fjalén pérfundimtare mbi kushtetutshmériné
nga Gjykata Kushtetuese te shumica parlamentare, duke cenuar arkitekturén kushtetuese
té kontrollit dhe kufizimit t& pushtetit.

52. Pér mé tepér, mosrespektimi i afatit t&€ vendosur nga Gjykata Kushtetuese nuk
mund t’i krijojé Kuvendit njé pozité juridike mé té favorshme sesa ajo qé€ do té kishte
pasur nése vendimi do t€ ishte zbatuar n€ kohé. Nj€ interpretim i kundért do t€ lejonte qé
mosveprimi 1 organit t€ detyruar té shtynte ose t&€ pengonte efektet e njé vendimi
kushtetues dhe g€ 1 njéjti organ, pas kalimit té afatit, t’i zhbénte ato me efekt
prapaveprues. Kjo do té krijonte njé avantazh juridik t€ nxjerré nga mosrespektimi i
detyrimit kushtetues, do ta bénte efektivitetin e vendimeve t& Gjykatés Kushtetuese té
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varur nga vullneti i organit ndaj t& cilit ato drejtohen dhe do t€ cenonte parimet e
ligjshmérisé, pérgjegjshmérisé institucionale dhe ndalimit t& arbitraritetit.

53. Pasojat e késaj ndérhyrjeje shfagen edhe né dimensionin e sigurisé€ juridike
sikurse do té trajohet n€ vijim mé gjerésisht. Pas datés 31.07.2026, vendimi nr. 15/2026
ishte 1 afté t&€ prodhonte pasoja konkrete: organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésisé
miratuan aktet pérkatése, institucionet pérllogaritén pagat mbi bazén e formulés sé
pércaktuar dhe gjykatat administrative vendosén masa sigurimi duke iu referuar késaj
gjendjeje juridike. Ndérhyrja e mévonshme, né masén qé synon t€ ndryshojé kéto pasoja
pér periudhén e kaluar, krijon pasiguri mbi géndrueshmériné e té drejtave, akteve
administrative dhe marrédhénieve financiare t€ krijuara gjaté késaj periudhe. N¢€ njé shtet
té sé€ drejtés, subjektet duhet té kené pritshmériné e arsyeshme se njé vendim pérfundimtar
1 Gjykatés Kushtetuese do té zbatohet dhe nuk do t€ neutralizohet mé pas népérmjet njé
akti normativ t€ njé niveli mé té ulét.

54. Cenimi éshté vecanérisht serioz, pasi objekti i ndérhyrjes lidhet me pagén e
magjistratéve, e cila, sipas nenit 138 t&€ Kushtetutés, nuk pérbén thjesht njé pérfitim
financiar individual, por njé garanci materiale t& pavarésis€ sé pushtetit gjyqésor. Duke
mos respektuar standardin e pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese dhe duke rikthyer njé
mekanizém q€ mund t€ prodhojé ngrirje ose ulje té€ fshehté t& pagés, ligji nr. 95/2026 nuk
prek vetém interesat pasurore t€ magjistratéve, por dobéson njé garanci institucionale té
vendosur posacérisht nga Kushtetuta kundér ndikimit t€ pushteteve té tjera. Pér kété
arsye, ndérhyrja duhet té vlerésohet jo vetém né raport me nenin 138, por edhe né lidhje
me nenet 4, 7, 116, 124 dhe 132 té Kushtetutés.

55. Pérfundimisht, ligji nr. 95/2026 cenon parimin e shtetit té s¢ drejtés pér shkak
t€ ményrés se si ndérthuren pérmbajtja e tij, koha e miratimit dhe efektet prapavepruese.
Ai bie ndesh me epérsiné e Kushtetutés, nuk respekton fuqiné pérfundimtare dhe
detyruese té vendimit nr. 15/2026, neutralizon me efekt prapaveprues pasojén juridike té
pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese pér mosveprimin e Kuvendit, rikthen njé sistem
referimi qé nuk pérmbush materialisht standardet kushtetuese, cenon ndarjen dhe
balancimin e pushteteve dhe dobéson siguriné juridike e besimin e ligjshém né zbatimin
e vendimeve kushtetuese. Papajtueshméria, pra, nuk lidhet vetém me rezultatin financiar
té ligjit, por edhe me faktin se pushteti ligjvénés ka ndérhyré pas skadimit t& afatit t&
pércaktuar nga Gjykata pér té€ ndryshuar njé€ gjendje juridike tashmé té€ krijuar. Ky cenim
i nenit 4 t€ Kushtetutés, i lidhur me mosrespektimin e neneve 124 dhe 132 dhe me prekjen
e garancis€ s€ nenit 138, pérbén nj€ bazé té€ pavarur dhe t& mjaftueshme pér vlerésimin e
ligjit nr. 95/2026 si t& papajtueshém me Kushtetutén.

C. Lidhur me cenimin e parimit té sigurisé juridike, té drejtave té fituara
dhe pritshmérive té ligjshme

56. Nj€ nga elementét mé esencial€ t€ parimit t€ shtetit té s€ drejtés Eshté edhe ai
1 sigurisé juridike, i cili, ndér t€ tjera ka si kérkesé t€ domosdoshme faktin qé ligji né
térési, pjes€ apo dispozita té€ vecanta té tij, né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té qarté, t&
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pércaktuar dhe té kuptueshém.? Sigurisht qé ato nuk mund té parashikojné ¢do rast qé
mund dhe duhet té lindé nga njohja dhe zbatimi i tyre né praktiké. Prandaj, né radhé té
paré éshté detyré e gjykatave apo organeve té tjera shtetérore e shoqérore, t&€ ngarkuara
me ligj, q€ mangési t€ caktuara t€ njé ligji t’i plotésojné natyrshém pérmes interpretimit
dhe zbatimit té tij né praktiké. Por qé t& realizohet njé gjé e tillé, para sé gjithash ligji
duhet kuptuar sakté dhe drejt. Prandaj duhet té dalé qarté q€llimi i hartimit té tij. Ai duhet
té pércaktojé mjetet e ndérhyrjes, subjektet té€ ciléve u drejtohet, raportet e caktuara té
sjelljes dhe ményrén e zbatimit t€ tij. Rezultati q€ synohet duhet té jeté i pritshém dhe
pasojat t€ parashikueshme pér subjektet t€ ciléve u drejtohet ligji né térési, ose dispozita
té vecanta té tij.

57. Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se, parimi i shtetit t&
sé€ drejtés, 1 sanksionuar n€ nenin 4 t&¢ Kushtetutés, éshté njé nga parimet themelore né
shtetin dhe shoqériné demokratike. Aspekte té kétij parimi jané edhe siguria juridike,
mbrojtja e t€ drejtave t&€ fituara dhe e pritshmérive té€ ligjshme. Siguria juridike
presupozon, veg té tjerash, besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné
e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit
se nuk duhet té shqetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné
dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat mund té cenojné jetén e tij private
ose profesionale dhe té pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte té méparshme
(Shiko vendimin Nr. 24, daté 12.11.2008 té Gjykatés Kushtetuese). Rregullimet ligjore qé
kané t€ b&jné me té drejtat e shtetasve duhet t€ kené qéndrueshméri t€ mjaftueshme qé
siguron vijimésiné e tyre. Si rregull, nuk mund t€ mohohen interesa dhe pritshméri té
ligishme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé té
ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja
pozitive, konkretisht trajtim mé t€ miré financiar pér subjektet pérfituese. Sanksionimi i
té drejtave dhe lirive t€ njeriut t€ pranuara né Kushtetuté dhe shoqérimi i tyre me masat
pér vénien né jeté t&€ tyre duhet té synojné pérmirésimin dhe rritjen e standardeve té té
drejtave (Shiko vendimin Nr. 29, daté 31.05.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Pra, sipas
parimit t& sigurisé juridike, Ligjvénési nuk mund t€ pérkeqésojé né ményré té
paarsyeshme gjendjen ligjore té personave, t€ mohojé té drejtat e fituara ose té€ shpérfillé
interesat legjitime té tyre (Shik vendimin nr. 29, daté 31.05.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

58. Kéto garanci plotésohen nga neni 1 i Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-s€. Sipas
jurisprudencés s¢ GJEDNJ-sé, e drejta pér pagé ose pér njé pérfitim financiar mund té
perbéjé “pasuri” kur ajo €shté béré e kérkueshme sipas s¢ drejtés s€ brendshme ose kur
subjekti ka njé pritshméri t€ ligjshme, t€ mbéshtetur né nj€ baze juridike t€ mjaftueshme
dhe t& zbatueshme (shih, ndeér té tjera, Silva Carvalho Rico kundér Portugalisé, §31;
Savickas dhe té tjeré kundér Lituanisé, §91; Concei¢cdo Mateus dhe Santos Janudrio
kundér Portugalisé, §18; Zegarac dhe té tieré kundér Serbisé, §79). Pér rrjedhojé,
mbrojtja pasurore nuk shtrihet mbi njé shpres¢ abstrakte pér njé pagé té ardhshme, por

2Shih Peter BADURA “Staatsrecht”, Munchen 1996, fq. 51D. Pér lidhjen e parimit té shtetit té sé drejtés
me até té sigurisé€ juridike, shih edhe Juha RAITO “Legal Certainty”’-IVR Encyclopaedia of Jurisprudence,
Legal Theory and Philosophy of Lag”, 5/2005

3Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese Gjermane 2BvR 2374/99, dt.18.05.2004 dhe BvR
581/01,dt.12.04.2005, et;.

31|Faqe



pérfshin pretendimet financiare q€ burojné nga njé normé né fuqi, nga njé vendim
pérfundimtar dhe detyrues ose nga akte konkrete té nxjerra pér zbatimin e tij.

59. Gjithashtu, parimet dhe garancité e nenit 138 t& Kushtetutés nuk pérjashtojné
veprimin e parimit t€ sigurisé juridike, i cili nénkupton, ndérmjet té tjerash, garantimin e
besueshmérisé sé individit te shteti, institucionet e tij dhe tek aktet qé ato nxjerrin.
Besueshméria ka t€ b&j€ me bindjen e individit se nuk duhet t& shqeté€sohet vazhdimisht
ose té jetoj€ me friké pér ndryshueshmériné€ dhe pasojat negative té akteve juridike, té cilat
mund t€ cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe t€ pérkeqésojné njé gjendje t&
vendosur me akte t€ méparshme. Parimi i sigurisé juridike nuk shfaget asnjéheré si i tillé
né vetvete, por shogérohet me mbrojtjen e té drejtave té fituara, vazhdimésiné ligjore,
qartésiné dhe pércaktueshmériné né normimin e marrédhénieve juridike, si dhe
respektimin e pritshmérive legjitime (shih vendimet nr. 9, daté 27.02.2024; nr. 11, daté
21.04.2022; nr. 10, daté 29.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

60. Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka theksuar se,
parimi i sigurisé juridike ka si kérkesé té domosdoshme faktin qé ligji né térési, pjesé
apo dispozita té vecanta té tij né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té qarta, té
pércaktuara dhe té kuptueshme. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim
kérkohet qé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né ményré
qé individét t’i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me
té. Njé rregullim 1 pasakté i normés ligjore dhe gé€ sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje
me qéllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin qé€ synon veté norma (Shiko
vendimet Nr. 9, daté 26.02.2007; Nr. 36, daté 15.10.2007; Nr. 52, daté 01.12.2011té
Gjykatés Kushtetuese).

61. Ligji nr. 95/2026 cenon siguriné juridike, pasi nuk kufizohet né vendosjen e
nj€ formule t& re pér t€ ardhmen, por i shtrin efektet financiare nga data 01.04.2023, duke
ndérhyré mbi njé€ periudhé juridike té rregulluar nga vendimet nr. 35/2022 dhe nr. 15/2026
té Gjykatés Kushtetuese. Pas datés 31.07.2026, pasoja e pércaktuar né paragrafin 110 té
vendimit nr. 15/2026 t€ Gjykatés Kushtetuese ishte aktivizuar; KLGJ-ja dhe KLP-ja
kishin miratuar aktet pérkatése; institucionet kané pérllogaritur pagat dhe disa degé té
thesarit kan€ ekzekutuar list€pagesat, ndérsa né raste té tjera pagesat jané realizuar né
zbatim t€ vendimeve gjyqésore pér sigurimin e padis€. N& kéto rrethana, pretendimet
financiare nuk pérbénin njé shpresé té thjeshté, por mbéshteteshin né njé vendim
kushtetues pérfundimtar, né akte zbatuese dhe né veprime konkrete administrative e
financiare. Ndérhyrja e mévonshme prapavepruese prek, pér rrjedhojé, njé gjendje
juridike tashmé té€ krijuar dhe pritshméri t€ ligjshme t€ mbéshtetura né burime té
pércaktuara t€ sé€ drejtés.

62. Fuqia prapavepruese e ligjit mund t€ sjellé rillogaritjen né ulje t&€ pagave,
krijimin e diferencave debitore, kompensimin e shumave me pagat e ardhshme ose
pretendimin pér kthimin e tyre. Ligji nuk pércakton qarté ményrén e trajtimit t&€ pagave
té pérllogaritura ose t& paguara, t&€ kontributeve dhe tatimeve t€ derdhura, té akteve
administrative t€ nxjerra dhe t€ efekteve t€ vendimeve gjyqésore té ekzekutueshme.
Mungesa e njé regjimi kalimtar krijon pasiguri pér ményrén e zbatimit té ligjit ndaj
marrédhénieve t€ pérfunduara ose n€ zhvillim dhe ia 1€ administratés financiare zgjidhjen
e ¢éshtjeve q¢€ prekin drejtpérdrejt masén dhe ekzistencén e té drejtave pasurore. Hyrja né
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fuqi menjéheré, pa njé periudhé pérshtatjeje dhe pa rregulla té qarta pér pasojat e krijuara
mé paré€, e thellon karakterin e paparashikueshém té ndérhyrjes.

63. Paqartésia shfaget edhe né raportin ndérmjet neneve 2 dhe 3 t& ligjit nr.
95/2026. Neni 2 urdhéron gé€, pér funksionarét dhe népunésit e tjeré publiké, pagat e t&
ciléve referojné te paga e gjyqtarit ose prokurorit, t€ merret né konsideraté paga referuese
bazé pérpara hyrjes né fuqi t€ vendimit nr. 15/2026; ndérsa neni 3 pércakton se efektet
financiare nga data 01.04.2023 shtrihen “vetém” mbi gjyqtarét, prokurorét, anétarét dhe
Kryetarin e Gjykatés Kushtetuese. Nga ky formulim nuk del me gartési nése dhe nga cila
daté zbatohet referenca historike pér kategorité e tjera, si trajtohen té drejtat financiare té
krijuara ndérkohé dhe si ndérvepron ajo me dispozitat e posagme q¢ i lidhin pagat e tyre
me pagén aktuale t€ magjistratit. Kjo mospérputhje krijon rrezik pér interpretime té
ndryshme nga institucionet paguese dhe pér trajtim jo t&€ njéjté t&€ subjekteve né pozita
juridike t€ krahasueshme.

64. Pasojat e késaj pasigurie shtrihen né t&€ gjithé sistemin e drejtésis€, pasi
legjislacioni i posacém ka ndértuar njé sistem t€ ndérlidhur pagash, né té cilin paga e
prokurorit ose e gjyqtarit shérben si bazé referuese pér trajtimin financiar té kategorive té
tjera. Konkretisht, paga dhe shtesat e hetuesve té€ Byrosé Kombétare té¢ Hetimit lidhen me
pagén e prokurorit t&€ Prokuroris€ sé Posagme, sipas neneve 38—40 té ligjit nr. 95/2016,
“Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér t€ luftuar korrupsionin dhe krimin
e organizuar”, i ndryshuar; paga e oficeréve té Policis€ Gjyqésore lidhet me pagén e
prokurorit, sipas nenit 30 t& ligjit nr. 25/2019, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Policis€é Gjyqésore”; ndérsa paga e késhilltaréve ligjoré jomagjistraté t€ Gjykatés
Kushtetuese barazohet me pagén bruto fillestare t€ gjyqtarit té gjykatés s€ shkallés sé&
paré, sipas nenit 14/a, pika 2, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, i ndryshuar. E njéjta
lidhje sistemike shfaqet edhe né trajtimin financiar té€ késhilltaréve ligjoré t&€ Gjykatés sé
Larté, si dhe t€ administratés sé gjykatave dhe prokurorive, té rregulluar pérkatésisht nga
ligji nr. 98/2016, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, dhe
ligji nr. 97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e
Shqipéris€”. Pér rrjedhojé, krijimi i dy bazave t&€ ndryshme, njérés pér magjistratét dhe
tjetrés, t€ mbéshtetur né njé pagé referuese historike, pér kategorité paga e té cilave &shté
lidhur ligjérisht me pagén e magjistratit cenon koherencén e sistemit, krijon pabarazi dhe
e bén té paparashikueshém zhvillimin e statusit financiar té kétyre kategorive. Pér
personelin e institucioneve té posagme kundér korrupsionit, kjo pasiguri cenon, pér mé
tepér, funksionin garantues té trajtimit financiar, t€ konceptuar nga ligjvénési pér té
mbrojtur pavarésing, objektivitetin dhe géndrueshmériné e tyre pérballé ndikimeve té
paligjshme.

64.1. Gjykata Kushtetuese n€ vendimin Nr. 10 daté 06.03.2014 ndér té tjera ka
arsytuar se: “26. Gjykata, véren se klasifikimi i ligjit objekt shqyrtimi, si njé ligj organik
dhe pjesé komplementare e ligjit organik pér pushtetin gjyqésor, nuk mbéshtetet vetém né
leximin e normés ligjore apo kuptimin semantik té nenit 43 té referuar mé lart, por
qartésohet edhe nga géndrimet e méparshme té mbajtura né jurisprudencén kushtetuese.
Gjykata éshté shprehur edhe mé paré se roli dhe funksionimi i administratés gjyqésore
nuk mund té ndahet nga funksioni i dhénies sé drejtésisé dhe pérbén njé element té
réndésishém té pavarésisé organizative té pushtetit gjyqésor (shih vendimin e Gjykatés
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Kushtetuese nr.19, daté 03.05.2007). 27. E konsideruar nga ligjvénési (ligji nr.9877, daté
18.02.2008 “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit gjygésor”) si pjesé integrale
e organizimit dhe funksionimit té pushtetit gjyqésor dhe e interpretuar né jurisprudencén
kushtetuese si pjesé organizative dhe funksionale e kétij pushteti (shih vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr.19, daté 03.05.2007), Gjykata ¢mon se administrata gjyqésore
gézon té njéjtén mbrojtje procedurale kushtetuese, né kuadér té procedurés sé miratimit
té ligjeve me shumicé té cilésuar, njélloj si¢c parashikohet pér pushtetin gjyqésor.”. Nga
jurisprudence e Gjykatés Kushtetuese administrate gjyqésore gézon t€ njé€jtén mbrojtje
sikurse magjistratét. Prandaj, pér késhilltarét e Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés
Kushtetuese veprojné té njéjtat garanci kushtetuese sikurse pér magjistratét ku pagat dhe
pérfitimet nuk mund t€ ulen sipas nenit 138 t&€ Kushtetutés si dhe né€ respektim té parimit
té sigurisé€ juridike si element i shtetit t€ s€ drejtés.

64.2. E njéjta logjik juridike éshté edhe pér administratén e prokurorisé ku béjné
pjesé edhe hetuesit e Byros Kombétare té Hetimit dhe oficerét e policisé gjyqésore t& té
gjitha prokurorive. Pér pércaktuar réndésiné e trajtimit financiar t€ punonjésve té
institucioneve pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, mbahet né
konsideraté qéllimi i ligjvénésit né relacionin dhe raportin e Komisionit pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut g€ shoqéroi miratimin e Ligjit Nr.
47/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 95/2016, “Pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér t€ luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”, ku
ndér té tjera arsyetohet se, nisur nga detyra q€ kryejné punonjésit e kétyre institucioneve,
sistemi i pagave e shpérblimeve dhe kujdesi social e shéndetésor pér ta duhet t'i pérgjigjet
domosdoshmérisé sé trajtimit financiar adekuat dhe dinjitoz té tyre. Paga dhe trajtimi
financiar i1 tyre mban parasysh dinjitetin e detyrés e t€ profesionit, natyrén e pérgjegjésive
té¢ funksionit, shkallén e véshtirésive né pérmbushjen e tij, numrin e larte t&é
papajtueshmérive, ndalimeve dhe kufizimeve té pércaktuara né ligj, nevojén pér t'u
mbrojtur nga presionet dhe ndikimet né veprimtarine e tyre, si edhe nevojat e integrimit
social té tij dhe familjes né shoqéri. Trajtimi dinjitoz financiar i kétyre strukturave synon
qé t'i shérbejé: - garantimit t&€ pavarésisé dhe objektivitetit t&€ personelit gjaté kryerjes sé
detyrés; - trajtimit dinjitoz t€ tij duke marré né konsideraté shkallén e larté t&€ véshtirésisé
s& punés sé€ kryer dhe té nevojés pér shmangien e ndikimeve t€ paligjshme mbi ta; -
nevojés pér t& nxitur t€ gjithé ata kandidat€ qé do té stepeshin pér t'u béré pjesé e
personelit t€ kétyre institucioneve pér shkak té kufizimit t&€ s€¢ drejtés s€ privatésis sé
personelit dhe familjaréve té tyre; - shpérblimit t& personelit dhe familjaréve té tyre q€ do
té gjendet pérballé monitorimit t& vazhdueshém té€ komunikimeve dhe llogarive bankare
té tyre.

65. Edhe mekanizmi i1 indeksimit nuk e shmang kété problem. Ligji parashikon
indeksimin me vendim té K&shillit t€ Ministrave jo mé voné se dy vjet nga indeksimi i
fundit dhe cakton vetém kufirin maksimal, pa pércaktuar njé nivel minimal, kritere té
detyrueshme ose njé metodologji objektive q€ garanton ruajtjen e vlerés reale t& pagés.
Pér rrjedhojé, zhvillimi i ardhshém 1 pagés mbetet i varur nga njé hapésiré e gjeré
vlerésimi e pushtetit ekzekutiv, ndonése béhet fjalé pér trajtimin financiar t€ njé€ pushteti
té pavarur. Ky mekanizém nuk garanton parashikueshmériné dhe pérshtatjen reale me
kostot e jetesés, vecanérisht n€¢ kushtet kur paragrafi 108 i vendimit nr. 15/2026 kérkon
nj€ referencé dinamike qé t€ shmangé ngrirjen ose uljen e fshehté t& pagés.

34|Faqe



66. Pérfundimisht, ligji nr. 95/2026 cenon siguriné juridike né tri drejtime té
ndérlidhura: s€ pari, ndérhyn me efekt prapaveprues mbi té drejta dhe pritshméri té
mbéshtetura né njé vendim pérfundimtar t€ Gjykatés Kushtetuese dhe né akte konkrete
zbatuese; sé€ dyti, nuk pércakton njé regjim té qarté kalimtar pér pagat, detyrimet dhe aktet
e prodhuara pérpara hyrjes sé tij né fuqi; s€ treti, krijon paqartési dhe fragmentim né
sistemin e pagave té institucioneve té drejtésis€. Pérkeqésimi i pozité€s financiare,
mungesa e parashikueshmérisé dhe cenimi i besimit se njé gjendje e krijuar nga njé
vendim kushtetues do t€ mbetet e géndrueshme pérb&jné ndérhyrje té pajustifikuar né
siguriné juridike, n€ pritshmérité e ligjshme dhe, pér t€ drejtat financiare té kristalizuara,
né mbrojtjen e pronés sipas nenit 41 t& Kushtetutés dhe nenit 1 t& Protokollit nr. 1 t&
KEDNJ-sé.

D. Lidhur me cenimin e parimit té pavarésisé sé gjyqésorit

67. Gjykata Kushtetuese né€ jurisprudencén e saj ka theksuar se pavarésia e
pushtetit gjyqésor kuptohet si pavarési substanciale, qé do té thoté “liri e gjykatave pér té
dhéné vendime bazuar né Kushtetuté dhe ligj, té cilat nuk bazohen né ndikimin e ndonjé
dege tjetér té pushtetit”; pavarési strukturore, q€ lidhet me parashikimin né Kushtetuté
ose né ligj t& ekzistencés s¢ institucionit, t€ ményrés s¢ formimit t€ pérbérjes sé tij;
pavarési organizative q€ pérfshin strukturimin e brendshém administrativ té€ gjykatave;
pavarési financiare, q€ nénkupton autonomi né hartimin e buxhetit nga veté institucioni
dhe miratimin nga legjislativi, si njé z&€ i vecanté i buxhetit t& shtetit, fonde té
pérshtatshme e t€ mjaftueshme pér té€ realizuar géllimin dhe detyrat e institucionit e
sovranitet n€¢ lidhje me administrimin e fondeve t€ akorduara; pavarési personale, qé
kérkon emérim né bazé té kritereve objektive, imunitet, garanci ekonomike, garanci pér
karrierén, sistem té transferimit dhe njé sistem disiplinor (shih vendimin nr. 11, daté
06.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese). Nuk mund té€ ndértohen gjykata té€ pavarura pa
pajisur gjyqésorin me té gjitha garancité kushtetuese qé mund t’i shérbejné atij pér té
pasur njé€ pavarési t€ qgart€ financiare, vegcanérisht nga ekzekutivi. Pavarésia financiare
duhet kuptuar si njé financim i till€ i organeve dhe institucioneve kushtetuese, i cili duhet
t’u mundésojé atyre té ushtrojné normalisht veprimtariné pér pérmbushjen e funksioneve
qé€ Kushtetuta u ka ngarkuar, pa ndérhyrjen ose ndikimin e geverisé€, té€ politikés ose té
faktoréve té tjeré té jashtém né kété veprimtari, gjé qé do t€ cenonte rénd€ ushtrimin e
kompetencave té tyre (shih vendimet nr. 11, daté 06.04.2010; nr. 19, daté 03.05.2007 té
Gjykatés Kushtetuese).

68. Vlerésimi i sistemit t& garancive, si dhe pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave
jané ngushtésisht t€ ndérlidhura ndérmjet tyre (shih vendimin nr. 11, daté 02.04.2008 té
Gjykatés Kushtetuese). Kjo pavarési, e paré né kontekstin e parimit kushtetues té shtetit
té s€ drejtés, nuk éshté privilegj, por njé nga detyrimet mé té réndésishme t€ gjyqtaréve
dhe gjykatave qé buron nga té drejtat e garantuara kushtetutshmérisht individit qé
pretendon cenimin e t&€ drejtave dhe lirive t€ tij, pér t€ pasur nj€ arbitér t€ paanshém té
mosmarréveshjes, qé do e zgjidhé até né€ themel me paanési sipas Kushtetutés dhe ligjeve,
sipas nenit 42 t&€ Kushtetutés dhe nenit 6 t&¢ KEDNJ-s€. Garancité kushtetuese qé lidhen
me palévizshméring e gjyqtaréve, si dhe me paprekshmériné e pagés e té€ pérfitimeve té
tjera, pér shkak té funksionit, kané€ ndikimin e tyre qé gjyqtari t& ushtrojé funksionin e tij
né ményré t& pavarur (shih vendimet nr. 35, daté 22.11.2022; nr. 26, daté 24.07.2009; nr.
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11, daté 02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese). Gjyqtari, i cili €sht€ i detyruar t€ marré né
shqyrtim konfliktet g€ ngrihen ndérmjet individéve, si dhe mes tyre dhe shtetit, jo vetém
qé€ duhet t€ keté kualifikimet mé t€ larta profesionale dhe njé reputacion t&€ miré€, por duhet,
gjithashtu, t€ jeté edhe financiarisht i pavarur (shih vendimin nr. 26, daté 24.07.2009 té
Gjykatés Kushtetuese).

69. Gjykata Kushtetuese ka theksuar se paga duhet té jeté n€ raport t&€ drejté me
réndésiné kushtetuese té funksionit dhe duhet t€ sigurojé pavarési ekonomike reale pér sa
kohé qé trajtimi financiar &shté njé nga elementet pérbérése té statusit t& gjyqtarit, pa té
cilin nuk mund t& garantohet ushtrimi i pavarur i funksionit (shih vendimin nr. 35, daté
22.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Shteti ka detyrimin t€ vendosé paga té tilla, té cilat
jo vetém t€ jené né pérputhje me statusin e gjyqtarit dhe até t& veté pushtetit gjyqésor,
funksionet e ushtruara dhe pérgjegjésité pérkatése, por edhe t’i mbrojné gjyqtarét nga
presionet qé€ synojné té influencojné vendimet e tyre dhe, mé né pérgjithési, sjelljen e tyre
brenda juridiksionit té& cilit i pérkasin. Niveli i pagés duhet t& jeté i mjaftueshém pér té
siguruar njé pavarési t€ vérteté ekonomike dhe nuk duhet t€ varet nga rezultatet e punés
e nuk mund t& ulet gjaté genies né detyré. Siguria né lidhje me pagén dhe me ushtrimin e
qéndrueshém té detyrés krijon kushtet e nevojshme qé gjyqtarét t&€ zbatojné ligjin né
ményré t&€ drejté e t&€ paanshme (shih vendimet nr. 35, daté 22.11.2022; nr. 26, daté
24.07.2009; nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

70. Gjykata Kushtetuese, bazuar né standardet e mésipérme ka theksuar se
paprekshméria e pagés dhe e pérfitimeve té tjera t€ gjyqtaréve, né kuptim t€ parimit té
pavarésis€ sipas nenit 145 té¢ Kushtetutés, jané drejtpérdrejt té lidhura si me pavarésiné
funksionale, ashtu edhe até financiare. Shpérblimi financiar, si njé nga garancité
thelbésore pér pavarésiné e gjyqtaréve, ashtu edhe até t€ vet pushtetit gjyqésor, parim ky
1 lidhur pandashmérisht me até té shtetit té sé drejtés dhe ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve, duhet t’i pérgjigjet réndé€sis€ s€ funksioneve qé¢ ata kryejné dhe té siguroj€ qé
té€ mos ulen pérfitimet ose garancité e fituara tashmé, pérfshiré kétu edhe uljet e fshehta.
N¢é kété kuptim, ¢do rregullim ligjor g€ prek ose sjell efekte negative edhe né konceptin
e “pérshtatshmérisé” sé pagés sé gjyqtarit konsiderohet se bie ndesh me garancité
kushtetuese t& nenit 138 t€ Kushtetutés, nése nuk verifikohet ndonjé prej rasteve té
pércaktuara shprehimisht né kété dispozité kushtetuese qé lejon uljen e pagés dhe té
pérfitimeve té tjera. Pér rrjedhojé, qéllimi i kushtetutébérésit, duke parashikuar né
nenin 138 té Kushtetutés njé ndalim té tillé té posacém vetém pér gjyqtarét, ka qené
qé té garantojé njé shpérblim té pérshtatshém me réndésiné dhe dinjitetin e
funksionit dhe té mjaftueshém pér té siguruar até mbéshtetje financiare té
nevojshme qé lejon ushtrimin e liré té funksionit dhe ofron miréqenien ekonomike
dhe sociale qé i pérshtatet funksionit publik, gjithnjé me géllim té garantimit té njé
gjyqésori té pavarur qé jep drejtési sipas parashikimeve kushtetuese e ligjore.
Pavarésia e pushtetit gjyqésor &shté thelbésore pér shtetin e sé drejtés. Njé pushtet
gjyqésor i pavarur garanton qé askush, pérfshiré organet publike, t€ mos jeté mbi ligjin.
Kjo siguron kontrollin e pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv, duke mbrojtur té drejtat
themelore t€ individit. (shih vendimin nr. 15, daté 17.02.2026 té Gjykatés Kushtetuese).

71. Ng pérmbledhje t€ sa mé sipér, Gjykata Kushtetuese né jurisprudencén e saj
ka arritur né pérfundimin se standardet kushtetuese t€ pagés s€ gjyqtaréve pérmbajné
karakteristikat vijuese: i) rregullimi i posagém kushtetues i parashikuar n€ nenin 138 té
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Kushtetutés parashikon shprehimisht mosuljen e pagés dhe pérfitimeve t€ tjera té
gjyqtaréve té fituara tashmé, pértej rasteve t&€ parashikuara shprehimisht né Kushtetut¢;
ii) garancia e nenit 138 t&€ Kushtetutés synon té garantojé pavarésiné financiare té
gjyqésorit dhe personale té gjyqtarit, si pjesé e konceptit themelor kushtetues té pavarésisé
sé€ gjykatave; iii) pavarésia e gjykatave nuk éshté privilegj i tyre, por garanci pér personat
qé€ 1 drejtohen gjykatave pér t&€ marré drejtési, té cilét duhet t&€ gjykohen nga gjykata té
pavarura dhe té paanshme; iv) paprekshméria e pagés synon té€ mbrojé gjyqtarét nga
presionet dhe korrupsioni, g€ mund t€ synojné t€ influencojné vendimet e tyre; v) paga e
gjyqtaréve duhet té jeté e pérshtatshme pér t’i mbrojtur ata nga presionet ose influencat e
pushteteve té tjera apo kujtdo tjetér; vi) paprekshméria e pagés lidhet edhe me parimin
kushtetues té sigurisé juridike; vii) niveli 1 pagés sé gjyqtaréve duhet t’i pérgjigjet
réndésisé s€ funksioneve g€ ata kryejn€ dhe t€ mos shénjestrohet me ulje t€ fshehta.

71.1. Kéto standarde kushtetuese shtrihen edhe ndaj prokuroréve. Ndonése neni
138 1 Kushtetutés 1 referohet tekstualisht gjyqtarit, fusha e tij e zbatimit duhet pércaktuar
népérmjet interpretimit sistematik t&€ tij me ligjin nr. 96/2016. Neni 2, shkronja “gj”, i
kétij ligji pérkufizon si “magjistrat” si gjyqtarin, ashtu edhe prokurorin, ndérsa neni 22,
me titull “Paprekshméria e pagés dhe pérfitimeve té tjera financiare t€ magjistratit”,
sanksionon pér té dyja kategorité t& njéjtin regjim juridik t&€ paprekshmérisé s€ pagés dhe
té pérfitimeve té tjera financiare, duke lejuar uljen e tyre vetém né rastet e pércaktuara né
ményré shteruese. Pér rrjedhojé, ligjvénési ka konkretizuar né nivel ligjor pér t& gjithé
magjistratét, pérfshiré prokurorét, garanciné materiale t€ parashikuar nga neni 138 i
Kushtetutés. Ky interpretim €shté konfirmuar nga Gjykata Kushtetuese né paragrafin 84
té€ vendimit nr. 35, daté 22.11.2022, ku &shté pércaktuar se ¢do parashikim ligjor q€ prek
pagén dhe pérfitimet e tjera t&€ magjistratit duhet té jeté né pérputhje me garancité e nenit
138 té Kushtetutés. Prandaj, ¢do ndérhyrje ligjore me efekt pakésues mbi pagén ose
pérfitimet e prokuroréve i nénshtrohet t& njéjtit standard té kontrollit kushtetues dhe mund
té pérligjet vetém né kushtet pérjashtimore té parashikuara shprehimisht nga neni 138 i
Kushtetutés.

72. Ligjinr. 95/2026 cenon parimin e pavarésisé€ s€ pushtetit gjyqésor, t€ garantuar
nga nenet 7, 138 dhe 145 té Kushtetutés, pasi: 1) ruan si referencé pagén e Presidentit t&
Republikés, té cilén Gjykata Kushtetuese, n€ paragrafin 108 t€ vendimit nr. 15/2026, ¢ ka
vlerésuar strukturalisht té papérshtatshme, pér shkak se ndryshon rrallé, &shté e
pastrukturuar né elemente pérbérése dhe nuk pasqyron né€ ményré dinamike zhvillimin e
kostos sé€ jetesé€s; ii) ndryshon vetém koeficientin nga 0,36 né 0,38, pa provuar, pérmes
nj€ analize objektive, krahasuese dhe financiare, se ky ndryshim riparon plotésisht uljen
e fshehté, rikthen pérfitimet qé do t&€ buronin nga formula fillestare dhe e vendos pagén
né raport t€ drejté me réndésiné, pérgjegjésin€ dhe dinjitetin e funksionit; iii) nuk garanton
ruajtjen né€ kohé t& vlerés reale t&€ pagés, pasi indeksimi parashikohet vetém “jo mé voné
se dy vjet” dhe realizimi i tij 1 lihet vendimmarrjes sé¢ Késhillit t&¢ Ministrave, duke e
vendosur njé garanci materiale t&€ pavarésisé sé magjistratéve né€ varési t&€ vullnetit t&
pushtetit ekzekutiv; iv) lejon vazhdimin e ngrirjes s€ shénjestruar dhe t& uljes s¢ fshehté
té pagés, pa gené 1 pranishém asnjé nga rastet pérjashtimore t€ nenit 138 t€ Kushtetutés.
Né kété ményré, ligji dobéson njékohésisht pavarésiné financiare té pushtetit gjyqésor,
pavarésiné personale t& magjistratéve dhe, pér pasojé, kushtet materiale pér ushtrimin e
pavarur e t€ paanshém t€ funksioneve gjyqésore dhe t€ prokurorisé.
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73. Cenimi réndohet edhe nga fakti se ligji éshté miratuar pas datés 31.07.2026
dhe i ka shtriré efektet financiare prapavepruese nga data 01.04.2023, duke synuar té
neutralizoj€ pasojén juridike té€ pércaktuar shprehimisht n€ paragrafin 110 t&€ vendimit nr.
15/2026 té Gjykatés Kushtetuese, sipas té cilit, né mungesé t&€ ndérhyrjes ligjore brenda
afatit, pagesat e prapambetura llogariteshin sipas formulés q¢ i referohej funksionarit té
administratés s€ lart€ publike. Duke ndérhyré mbi njé gjendje juridike tashmé t€ krijuar
dhe duke cenuar pérfitimet e lindura nga njé vendim kushtetues pérfundimtar e detyrues,
Kuvendi ka prekur siguriné ekonomike t€ magjistratéve dhe ka vendosur garancité e tyre
financiare né varési t€ ndérhyrjeve t€ mévonshme té€ pushteteve politike. Kjo bie ndesh
me thelbin e paprekshméris€é s€ pagés: mbrojtjen e magjistratéve nga presionet ose
ndikimet e jashtme dhe garantimin pér qytetarét té njé sistemi drejtésie realisht t€ pavarur.
Kéto standarde zbatohen njélloj pér gjyqtarét dhe prokurorét, népérmjet interpretimit
sistematik t€ nenit 138 t€ Kushtetutés me nenet 2 dhe 22 t€ ligjit nr. 96/2016, t& cilat
garantojné pér t€ gjithé magjistratét t&€ njéjtin regjim t€ paprekshmérisé sé pagés dhe té
pérfitimeve t¢ tjera financiare. Ndonése administrata gjyqésore dhe administrata e
prokuroris€ ku béjné pjesé késhilltarét ligjor t€ Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés
Kushtetuese, si dhe hetuesit e Byros Kombétare t& Hetimit dhe oficerét e policisé gjyqésor
té prokurorive nuk jané subjekte t€ drejtpérdrejta t& garancisé personale té nenit 138 t&
Kushtetutés, géndrueshméria dhe pérshtatshméria e trajtimit t& tyre financiar pérbéjné
pjesé té dimensionit institucional, organizativ dhe financiar t& pavarésisé s¢ sistemit té
drejtésis€. Funksionimi efektiv i gjykatave dhe i prokurorive &shté i pandashém nga
veprimtaria e administratés q€ mbéshtet ushtrimin e funksioneve kushtetuese té
magjistratéve. Pér rrjedhojé, ¢do ndérhyrje q¢ dobéson siguriné financiare, stabilitetin
profesional ose kapacitetet funksionale t€ késaj administrate cenon, né ményré té
térthorté, por reale, autonomin€ dhe funksionimin e pavarur t€ institucioneve t& drejtésisé.

E. Lidhur me ndérhyrjen e ligjvénésit né proceset gjyqésore né zhvillim né
ceminin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor si shkak i
antikushtetutshmérisé sé ligjit nr. 95/2026

74. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, né jurisprudencén e saj té
konsoliduar, ka pranuar se pushtetit ligjvénés, n€ parim, nuk i ndalohet t€ miratojé né
céshtjet civile dispozita t&€ reja me fuqi prapavepruese, t€ cilat rregullojné té drejta té
lindura nga legjislacioni né fuqi. Megjithaté, kjo kompetencé nuk éshté e pakufizuar.
Parimi i shtetit t€ s€ drejtés dhe nocioni i procesit t€ rregullt ligjor, t€ garantuara nga neni
6 1 KEDNJ-sé€, ndalojné ¢do ndérhyrje t€ pushtetit ligjvénés n€ administrimin e drejtésisé
qé synon ose ka si efekt ndikimin né zgjidhjen gjyqésore t&€ njé mosmarréveshjeje,
pérvecse kur ekzistojné arsye detyruese té€ interesit t€ pérgjithshém (shih vendimet
Rafinerité Greke Stran dhe Stratis Andreadis kundér Greqisé, §§ 4650, dhe Zielinski
and Pradal & Gonzalez and Others kundér Francés [Dhoma e Madhe], §§ 57-59).

75. Pér t& pércaktuar nése ndérhyrja ligjore cenon procesin e rregullt, duhet té
vlerésohen né ményré t&€ ndérlidhur pérmbajtja e normés, fuqia e saj prapavepruese, koha
dhe ményra e miratimit, raporti me objektin e mosmarréveshjeve gjyqésore, pozita e
shtetit né kéto procese dhe pasojat qé ligji prodhon mbi kompetencén vendimmarrése té
gjykatave. Ndérhyrja éshté e papajtueshme me nenin 6 t&¢ KEDNIJ-sé kur ligji ndryshon
gjaté procesit rregullin juridik vendimtar, pérvetéson géndrimin e mbajtur nga shteti si
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palé, paracakton rezultatin, neutralizon mbrojtjen gjyqésore t€ dhéné ose e bén vazhdimin
e gjykimit praktikisht t€ padobishém.

76. Respektimi formal i procedurés gjyqésore nuk mjafton pér t€ garantuar njé
proces t& rregullt. Edhe kur paléve u ruhet formalisht mundésia pér té paraqitur
pretendime dhe gjykata vazhdon shqyrtimin, procesi nuk &shté efektiv nése ligjvénési ka
pércaktuar paraprakisht premisén normative qé e bén rezultatin t€ pashmangshém. Né
kéto rrethana, ndérhyrja cenon baraziné e arméve, pasi shteti pérdor pushtetin normativ
pér té siguruar gjaté gjykimit njé avantazh juridik qé€ nuk e kishte sipas kuadrit ligjor né
fuqi n€ kohén e fillimit t& procesit.

77. Pérjashtimi i bazuar né “arsye detyruese t€ interesit t€ pérgjithshém” duhet t&
interpretohet ngushtésisht. Interesi financiar i shtetit, kontrolli i shpenzimeve buxhetore,
unifikimi 1 praktikés ose ekzistenca e vendimeve gjyqésore té€ ndryshme nuk mjaftojné,
né vetvete, pér t€ pérligjur ndérhyrjen e ligjvénésit né ¢é€shtje t€ varura. Unifikimi i
jurisprudencés u pérket gjykatave t€ hierarkisé¢ mé t€ larté, ndérsa nevojat financiare nuk
mund t€ justifikojné zévendésimin e gjykatés nga ligjvénési pér zgjidhjen e njé
mosmarréveshjeje konkrete. Arsyet e paraqitura duhet t€ jené detyruese, konkrete,
objektivisht té verifikueshme dhe proporcionale me cenimin e procesit t€ rregullt ligjor.

78. Kéto standarde gjejné zbatim né rendin kushtetues shqiptar pérmes nenit 42 té
Kushtetutés, t& interpretuar né harmoni me nenin 6 t€ KEDNJ-sé, si dhe né lidhje me
nenet 4, 7 dhe 145 t&€ Kushtetutés. Kuvendi ushtron funksionin normativ, por nuk mund
ta pérdoré kété kompetencé pér t€ marré funksionin kushtetues té gjykatave, pér té
pércaktuar rezultatin e ¢éshtjeve konkrete ose pér t€ privuar nga efektiviteti mbrojtjen
gjyqésore. Njé ndérhyrje e tillé cenon njékohésisht shtetin e sé drejtés, ndarjen dhe
balancimin e pushteteve, pavarésing e gjykatave dhe t€ drejtén pér proces té rregullt ligjor.

79. Né rastin konkret, ligji nr. 95/2026 &shté miratuar ndérkohé qé pérpara
Gjykatave Administrative t& Shkallés sé¢ Paré Tirané dhe Lushnje ishin dhe jané té varura
nj€ numér i konsiderueshém procesesh gjyqésore té ngritura nga institucionet e sistemit
té drejtésis€é kundér Ministrisé s€¢ Financave dhe degéve t€ Thesarit. Objekt 1 kétyre
proceseve éshté ligijshméria e bllokimit té listépagesave té hartuara né zbatim té vendimit
nr. 15/2026 t€ Gjykatés Kushtetuese, vendimeve nr. 435/2026 t¢ KLGJ-sé dhe nr.
144/2026 t& KLP-sé, si dhe akteve té népunésve autorizues. Pér rrjedhojé, n€ momentin
e ndérhyrjes legjislative ekzistonin mosmarréveshje konkrete, me palé dhe objekt té
pércaktuar, né t€ cilat organet shtetérore ishin palé té paditura dhe ¢éshtjet e themelit nuk
kishin pérfunduar.

80. Para miratimit té ligjit, Ministria e Financave dhe degét e Thesarit kishin
bllokuar pér 17 dité pagat e sistemit t€ drejtésis€, duke mbrojtur géndrimin se formula qé
rezultonte nga paragrafi 110 i vendimit nr. 15/2026 nuk mund té zbatohej pa miratimin e
njé€ ligji t€ ri. Ky géndrim u kundérshtua gjyqésisht dhe gjykatat administrative pranuan
kérkesat pér sigurimin e padisé€. Vetém né ekzekutim té kétyre vendimeve u procesuan
pagat e muajit gusht 2026, ndérkohé qé gjykimet e themelit vijonin. Ligji nr. 95/2026 u
miratua, u shpall, u botua dhe hyri menjéheré né€ fuqi mé 18.09.2026, pikérisht né kohén
kur masat e sigurimit po prodhonin efektet e tyre dhe pozicioni i organeve financiare té
paditura ishte kufizuar nga gjykatat.
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81. Ligji nr. 95/2026 nuk vendos vetém njé rregullim té pérgjithshém pér té
ardhmen. Népérmjet nenit 3, ai i shtrin efektet financiare nga data 01.04.2023, pra
pikérisht nga data e pércaktuar né€ paragrafin 110 t€ vendimit nr. 15/2026 pér llogaritjen
e efekteve financiare dhe té pagesave té prapambetura. N& két€ ményré, ligji ndérhyn mbi
té€ nj&jtén periudhé, t€ njé&jtén marrédhénie juridike dhe té njéjtén bazé normative qé
pérbéjné objektin e proceseve té varura. Prapaveprimi nuk paraqitet si pasojé anésore e
ligjit, por si mekanizmi pérmes té cilit synohet té ripércaktohen ex post té drejtat dhe
detyrimet q€ jané béré tashmé objekt i shqyrtimit gjyqésor.

82. Ndérhyrja éshté edhe mé e rénd€ pér shkak se baza juridike e padive dhe e
masave t€ sigurimit nuk buron vetém nga legjislacioni i zakonshém, por nga vendimi nr.
15/2026 1 Gjykatés Kushtetuese. Me kété vendim, Gjykata caktoi datén 31.07.2026 si
afatin pérfundimtar t&€ ndérhyrjes s¢ Kuvendit dhe pércaktoi né paragrafin 110 pasojén
juridike t€ mosmiratimit t€ ndryshimeve brenda kétij afati. Me kalimin e datés
31.07.2026, formula e shfuqizuar humbi fuqiné kalimtare, ndérsa u aktivizua pasoja e
pércaktuar nga Gjykata Kushtetuese. Ligjvénési nuk mund ta kapércejé mosrespektimin
e kétij afati duke miratuar mé voné nj€ ligj dhe duke 1 dhéné atij fuqi prapavepruese, sikur
ndérhyrja t€ ishte realizuar brenda afatit kushtetues.

83. Nése do t€ pranohej e kundérta, Kuvendi do t€ mund t€ mos zbatonte njé
vendim kushtetues brenda afatit detyrues, té lejonte prodhimin e pasojave juridike té
pércaktuara prej tij dhe mé pas t’i zhbénte ato né ményré prapavepruese. Njé rezultat i
tillé do ta vendoste fuqiné detyruese t&€ vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese né varési té
vullnetit t&€ mévonshém t€ organit q¢ kishte detyrimin ta zbatonte, né kundérshtim me
nenet 4, 116, 124 dhe 132 t€ Kushtetutés. Pér rrjedhojé, ligji nr. 95/2026 nuk ndryshon
thjesht njé formul€ page, por cenon autoritetin dhe efektivitetin e njé¢ vendimi kushtetues
pérfundimtar e detyrues.

84. Efekti objektiv i ligjit éshté ndryshimi gjaté gjykimit i elementit juridik
vendimtar t€ mosmarréveshjeve. Pérpara miratimit t& tij, gjykatat administrative duhej té
pércaktonin nése, pas datés 31.07.2026, organet financiare kishin detyrimin té procesonin
listépagesat sipas pasojés s€ parashikuar né paragrafin 110 t& vendimit nr. 15/2026 té
Gjykatés Kushtetuese. Pérmes fuqisé prapavepruese, ligji nr. 95/2026 zé€vendéson bazén
normative mbi t€ cilén duhet té zgjidhet kjo pyetje dhe pérveté€son né thelb pozicionin e
mbajtur nga organet shtetérore té paditura. Njé pretendim i njérés palé né proces
shndérrohet késhtu né njé normé detyruese pér gjykatén.

85. N¢é zbatim té ligjit té ri, proceset mund té€ vazhdojné formalisht, por padité
rrezikojné t&€ mbeten pa objekt ose pa njé perspektivé reale dhe efektive shqyrtimi. Ligji
neutralizon bazén juridike t&€ masave t& sigurimit, vendos né diskutim efektet financiare
té prodhuara né ekzekutim t€ tyre dhe paracakton ményrén e zgjidhjes s€ ¢éshtjeve té
themelit. Késhtu, gjykatave u mbetet vetém forma e jashtme e juridiksionit, ndérsa
premisa normative q€ pércakton rezultatin ndryshohet nga ligjvénési gjaté zhvillimit té
procesit. Kjo éshté pikérisht ndérhyrja qé ndalohet nga standardet Stran dhe Zielinski.

86. Cenimi nuk pérjashtohet nga fakti se ligji &shté propozuar formalisht nga
deputeté dhe jo nga Késhilli i Ministrave. Standardi i GJEDNJ-sé nuk mbéshtetet te
identiteti formal 1 iniciuesit dhe as kérkon provimin e njé bashkérendimi subjektiv
ndérmjet organeve shtetérore. Vlerésimi lidhet me pérmbajtjen, kohén, ményrén dhe
efektin objektiv t€ ndérhyrjes. N& rastin konkret, ligji prodhon avantazh té drejtpérdrejté
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pér organet shtetérore té paditura, duke ndryshuar né€ favor té€ tyre rregullin juridik qé
pérbén objektin e proceseve.

87. Po késhtu, interesat e mundshém financiaré ose buxhetoré nuk pérbéjné arsye
detyruese té interesit t€ pérgjithshém. Né jurisprudencén e GJEDNJ-sé, rreziku financiar
nuk mjafton pér t&€ pérligjur z€vendésimin e gjykatave nga ligjvénési. Kjo vlen me mé
shumé forcé kur detyrimi financiar buron nga njé vendim i Gjykatés Kushtetuese dhe
lidhet me pagén e magjistratéve, e cila mbrohet nga neni 138 i Kushtetutés si garanci
materiale e pavarésis€ sé pushtetit gjyqésor. Mungesa e konsultimit t& kérkuar nga
vendimi nr. 15/2026 1 Gjykatés Kushtetuese, hyrja e menjéhershme né fuqi dhe shtrirja e
efekteve pér mé shumé se tre vjet prapa e dobésojné mé tej ¢do pretendim pér
domosdoshméri dhe proporcionalitet t& ndérhyrjes.

88. Pér sa mé sipér, vlerésimi i pérmbajtjes, fuqis€ prapavepruese, kohés sé
miratimit dhe pasojave t€ ligjit nr. 95/2026 tregon se ndérhyrja ligjore kapércen kufijté e
kompetencés s¢ Kuvendit pér rregullimin e pérgjithshém té marrédhénieve juridike. Ajo
ndikon drejtpérdrejt né procese gjyqé€sore t€ varura, ndryshon gjaté gjykimit bazén
juridike t€ tyre, pérvetéson pozicionin e organeve shtetérore t€ paditura, neutralizon
mbrojtjen e pérkohshme t€ dhéné€ nga gjykatat dhe cenon fuqin€ detyruese té vendimit nr.
15/2026 t& Gjykatés Kushtetuese.

89. N¢ kéto rrethana, ligji nr. 95/2026 cenon parimin e shtetit t€ s€ drejtés, siguriné
juridike, ndarjen dhe balancimin e pushteteve, baraziné e arméve, pavarésiné e gjykatave
dhe té drejtén pér proces té rregullt ligjor. Pér rrjedhojé, ai &shté i papajtueshém me nenet
4,7,42,116, 124, 132, 138 dhe 145 té Kushtetutés, t€ interpretuara né lidhje me nenin 6,
pika 1, t¢ KEDNJ-sé.

F. Cenimi i standardeve kushtetuese té procesit té rregullt ligjvénés né
miratimin e ligjit nr. 95/2026

90. Njé ndér ¢éshtjet pér té cilat Gjykata Kushtetuese ka arsyetuar dhe orientuar
Kuvendin dhe Késhillin e Ministrave ka gené€, q€ gjaté procedurés paralegjislative apo
legjislative t&€ amendimit t€ Ligjit nr. 96/2016, t&é realizohet procesi i konsultimit me
subjektet kryesore t€ sistemit t&€ drejtésisé, qofté autoritetet shtetérore dhe subjektet e
shogéris€ civile té profesioneve té drejtésis€. Ndér t€ tjera n€ vendimin nr. 15/2026
Gjykata Kushtetuese ka arsyetuar se procedura parlamentare e miratimit t€ ligjit nr.
33/2023 nuk ka gené efektive, duke patur parasysh se nuk ka patur akses real dhe efektiv
té hapésirés parlamentare ligjbérése sa i takon organeve té sistemit t€ drejtésisé dhe
subjekteve té shoqérisé civile t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kjo do té thoté se Kuvendi
dhe Késhilli i Ministrave kishin detyré qé né procedurén paraligjvénése dhe né até
ligjvénése té€ siguronin pér organet e sistemit t& drejtésisé dhe subjektet respektive té
shoqérisé civile t& gjyqtaréve dhe prokuroréve aksesin e nevojshém bashképunues
institucional pér t€ marré mendimin e tyre dhe pér t&€ béré objekt debate ideté dhe
propozimet apo analizat eventuale té gjithsecilit né funksion té€ pérzgjedhjes s€¢ njé
formule ligjore kushtetutshmérisht té pranueshme, qofté nga piképamja e nenit 138 té
Kushtetutés dhe e zbatimit t€ Vendimit nr. 35/2022 dhe Vendimit nr. 15/2026 té Gjykatés
Kushtetuese.

91. Me keqardhje kemi pérjetuar se nga Shkurti, momenti i vendimit nr. 15/2026
té Gjykatés Kushtetuese, e deri me daté 31.07.2026, momenti kur dispozita amenduese e

41 |Faqe



ligjit nr. 33/2023 u shfuqizua nga rendi juridik, nga ana e Késhillitt € Ministrave dhe
Kuvendi nuk ka patur asnjé ftes€¢ zyrtare dhe jo té tillé pér t€ bashképunuar lidhur me
ndonjé iniciativé konkrete amenduese té ligjit nr. 96/2016.

92. Me keqardhje kemi marré dijeni me daté 02.09.2026 nga ana e Késhillitt &
Larté Gjyqésor se né Kuvend ka njé propozim amendues té€ ligjit nr. 96/2016, konkretisht
té depozituar nga dy deputeté, me anén e sé cilit ishin propozuar t€ ndryshonin disa
dispozita pér regjimin financiar t& pagave t& gjyqtaréve, prokuroréve, Prokurorit té
Pérgjithshé, gjyqtaréve t€ Gjykatés sé Larté dhe gjyqtaréve t& Gjykatés Kushtetuese. Na
&shté kérkuar me urgjencé prej dy dit€sh g€ t€ depozitojmé mendimet me shkrim drejtuar
Késhillit t&¢ Larté Gjyqésor, né ményré q€ ky i fundit t’ia pércjellé ato Kuvendit.
Megjithése koha e vendosur né dispozicion ka gené térésisht e pamjaftueshme pér té
hulumtuar, analizuar dhe hartuar njé mendim profesional dhe konstruktiv, i jemi
pérgjigjur késaj ftese konsultimi publik por t€ ndérgjegjshém se nuk mund t€ mjaftonin
dy dité pér té realizuar até ¢faré Gjykata Kushtetuese ka 1€né si detyré pérfundimtare né
vendimin nr. 15/2026 pér rregullimin e ligjit amendues mbi pagat e magjistratéve.
Gjithsesi kemi arritur t€ dérgojmé né Késhillin e Larté Gjyqésor me shkrim edhe
mendimin dhe oponencén toné.

93. Me daté 15.09.2026, gjaté orés 12:30 njoftohemi me email nga Kuvendi se
duhet t& paraqitemi né komisionet respektive té tij pér t’u dégjuar si subjekt i interesuar
mbi amendimet e Ligjit nr. 96/2016. Mbledhjet ishin caktuar nga ora 13:00 e né vijim né
dy komisionet respektive. Megjith€se ishim té ndérgjegjshém se do té duhej dité dhe jo
minuta koh€ pér t’u pérgatitur né kété debat parlamentar dhe pér t’u konsultuar ndérmjet
komunitetit toné profesionist, vetém qéllim-miré dhe pér té€ treguar vullnetin
bashképunues dhe konstruktiv me Kuvendin, pranuam ftesén, prezantuam ideté tona dhe
iu pérgjigj€m pyetjeve t€ deputetéve.

94. Akoma me mé shumé keqardhje konstatuam se né Komisionin pér ¢éshtjet
ligjore, administratén publike dhe t€ drejtat e njeriut, para se t€ ftoheshim té parashtronim
qéndrimin tone, nga njé deputet ishim paraqitur amendime t&€ amendimeve té projektligjit
qé€ ne na ishte béré me dije. Kéto amendime t€ amendimeve nuk na u béné me dije as aty
pér aty dhe as mé par€. Kjo do té thoté€ se mbi to nuk kemi patur as mundési zyrtare dhe
as faktike pér t’i njohur, konsultuar dhe mé tej diskutuar. Pikérisht kéto amendime té
amendimeve shérbyen pér t€ marré€ trajtén finale t€ kétij projektligji dhe mé tej pér t'u
ndrérruar né Ligjin nr. 95/2026. Ndérkohé nuk patém mundési té€ njiheshim me mendimin
dhe pélqimin e Presidentit t&€ Republikés pér hyrjen né fuqi t€ ligjit menjéheré, sipas pikés
4 t€ nenit 84 t€ Kushtetutés, si njé ndér dokumentet parlamentare me réndési thelbésore
legjislative pér hyrjen né fuqi n€ njé ményré t& jashtézakonshme té ligjit.

95. E gjithé kjo g€ u parashtrua mé lart passjell konkluzionin se as Késhilli i
Ministrave nuk ka patur vullnet bashképunues dhe konstruktiv institucional pér t€ ndaré
tryezén e bashképunimit me magjistratét, institucionet e sistemit té drejtésisé dhe
shogériné respektive civile profesioniste t€ tyre né hartimin e amendimeve t€ ligjit nr.
96/2016. Nga ana tjetér ky vullnet ka munguar efektivisht dhe praktikisht edhe tek
Kuvendi, i cili e ka realizuar procedurén e konsultimit publik vetém formalisht dhe pér té
pasqyruar né procesverbalet respektive se paragrafi 98 i vendimit nr. 15/2026 t€ Gjykatés
Kushtetuese €shté lexuar, éshté mbajtur parasysh dhe éshté zbatuar né€ hartimin e ligjit nr.
95/2026. Por realisht dhe efektivisht aksesi 1 magjistratéve, institucioneve té larta té
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sistemit t& drejtésis€ dhe shoqérisé civile magjistrate ka munguar dhe se jurisprudenca
relevante e Gjykatés Kushtetuese nuk &shté respektuar.

96. Ne vlersojmé se procesi legjislativ népér té cilin €sht€ miratuar Ligji nr.
95/2026 nuk ka gené i rregullt, sipas standardeve té parashikuara universalisht né pikén
1 t€ nenit 42 t€ Kushtetutés pér ¢do proces ligjor qé ndérmerret dhe zhvillohet né
Republikén e Shqipéris€é. Duhet t€ kuptohet se demokracia pérbén njé sistem qgeverisés
ku institucionet kryesore t€ shtetit e pérftojné legjitimitetin e tyre ose drejtpérdrejt nga
vota e popullit ose nga institucione té tjera té cilét nga ana e tyre zgjidhen me votim té
drejtpérdrejt. Sigurisht qé né nj€ sistem demokratik ¢éshtjet qé shtrohen pér diskutim dhe
kérkojné zgjidhje nuk i orientojné t& gjithé pérfaqésuesit e sovranit né njé linjé. N&é njé
shoqéri pluraliste &shté e natyrshme qé zgjidhjet q€ ofrohen pér problemin té jené disa.
Kjo pérbén dhe gurthemelin e krijimit t€ mazhorancave e minorancave né lidhje me
determinimin e vullnetit sovran. Q& kétu krijohet premisa qé grupime té caktuara
individésh, t€ organizuar politikisht dhe t& udhéhequr nga ide t€ pérbashkéta, t€ synojné
marrjen e pushtetit me qéllim kanalizimin e vullnetit t€ sovranit pérmes njé programi
qeveris€s q€ pasqyron ideté e tyre.

97. Me marrjen e pushtetit partité politike véné né jeté programin politik pér té
cilin dhe jané mandatuar nga shumica e t&€ geverisurve. Megjithaté, edhe pse teorikisht
forca politike qé &shté né pushtet nuk ka ndonjé kufizim né lidhje me materializimin né
ligje t& kétij programi, né€ fakt ekzistojné dy barriera té cilat jo vetém e kanalizojné né
hulling e ligjshmérisé veprimtaring politike por edhe e béjné llogaridhénése né raport me
zgjedhésit, t€ cilét jané burimi i sovranitetit.

98. E para lidhet me konceptin e shtetit t& sé drejtés, sipas té cilit ¢do organ i
pushtetit publik duhet qé€ veprimtaring e tij ta kryejé né pérputhje me kushtetutén, ligjeve
té dala n€ baz€ e pér zbatim té kushtetutés si dhe té drejtén ndérkombétare t€ detyrueshme
pér shtetin. Koncepti i shtetit t€ sé drejtés, nga ana tjetér, imponon q¢ institucionet
shtetérore t€ respektojné t€ drejtat dhe lirit€ themelore té cilat pérb&jné themelin e rendit
juridik.

99. E dyta ka té b&jé¢ me pérgjegjshmériné dhe llogaridhénien né€ ushtrimin e
pushtetit. Njé forcé politike e ardhur né€ pushtet nuk éshté e lidhur me ndonjé mandat
detyrues nga pjesa e elektoratit q¢ e ka votuar por ajo €sht€ e imponuar qé brenda
programit politik t& shpallur né zgjedhje t€ pérpiget t&€ harmonizoj€ me sa té jet€ e mundur
interesat e sa mé shumé grupeve t€ shoqérise.

100. Sistemi demokratik i geverisjes nuk €shté njé sistem ku njé grupim i caktuar
1 shoqérisé me marrjen e pushtetit i shpall lufté grupeve té tjera. Kjo éshté karakteristiké
e sistemeve diktatoriale dhe e filozofisé s€ tyre t&€ “luftés sé klasave”. N& njé sistem
demokratik vértet pushteti i takon shumicés por kjo nuk do té thoté se kemi té€ b&jmé me
nj€ diktat t€ saj. Demokracia si sistem zbatohet pérmes parimeve té konstitucionalizmit
dhe sundimit t€ s€¢ drejtés. N& njé demokraci pushteti i shumicés ushtrohet pér aq sa nuk
cenon té drejtat e pakicés dhe né térési t& drejtat e lirit€¢ themelore té njeriut. Qéllimi i
verteté i Kartés sé té Drejtave (Bill of Rights) ishte qé té pérjashtonte disa ¢éshtje nga
pérplasjet e debatit politik, t’i vendoste ato pértej vullnetit té mazhorancave dhe zyrtaréve
si dhe t’i sanksiononte si parime ligjore, té zbatueshme nga gjvkatat. E drejta e jetés,
lirisé dhe pronés, e drejta e fjalés, e shtypit, e drejta e besimit dhe e organizimit si dhe té
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drejta té tjera themelore nuk mund t’i nénshtrohen votimit, ato nuk mund té varen nga
rezultatet e zgjedhjeve (shih vendimin e Gjykatés Supreme té Shteteve té Bashkuara té
Amerikés E. Va. Bd. of Educ. v. Barnette, 319 U.S. 624, 638, 1943).

101. Njé nga karakteristikat e demokracisé &€shté debati publik dhe rrahja e
mendimeve. Ky é&shté njé tipar qé jo vetém duhet t€ pérshkojé punén e organeve
ligjvénése por edhe shoqériné né térési. Nga ana e tij organi ligjvénés nuk duhet ta
kufizojé debatin vetém tek ai politik q€ zhvillohet né seancén plenare apo edhe né
komisionet e pérhershme parlamentare. Koncepti i debatit dhe pérballjes sé€ alternativave
éshté mé 1 gjeré se kaq. Njé organ ligjvénés, i cili shté drejtpérdrejt pérgjegjés pérpara
sovranit, né ndérmarrjen e iniciativave legjislative duhet té térheqé mendimin e sa mé
shumé grupeve té interesit, pér mé tepér kur béhet fjalé pér masa ligjore qé cenojné né
ményré direkte t€ drejtat dhe lirité themelore.

102. Pélqimi i té geverisurve &shté njé vleré themelore né konceptin toné pér njé
shoqéri té liré dhe demokratike. Pér mé tepér demokracia, né kuptimin e vérteté té fjalés,
nuk mund t& ekzistojé pa shtetin e sé drejtés. Eshté e drejta ajo qé krijon strukturén brenda
sé cilés “vullneti sovran” pércaktohet dhe zbatohet. Me géllim qé t&€ kené legjitimitet,
institucionet demokratike, né fund té fundit, duhet té kené nj€ bazé ligjore. Kjo do té thoté
qé institucionet publike t€ krijuara nga Kushtetuta duhet té lejojné pjesémarrjen e
qytetaréve dhe té jené llogaridhénése ndaj tyre. Megjithaté, né t&€ nj&jtén ményré, njé
sistem geverisjeje nuk mund t€ mbijetojé vet€ém né zbatim té ligjit. Njé sistem politik
duhet té€ posedojé gjithashtu legjitimitet dhe, né kulturén toné politike, kjo kérkon njé
ndérveprim midis parimit t€ shtetit t€ sé drejtés dhe atij t€ demokracisé€. Sistemi duhet t&
jeté 1 afté pér t€ pasqyruar aspiratat e popullit. Por ka edhe pértej késaj. Kérkesa e rendit
toné juridik pér legjitimitet mbéshtetet gjithashtu né njé apel tek vlerat morale, shumé
prej té cilave jan€ sanksionuar né pérmbajtjen e kushtetutés. Do té ishte njé gabim i madh
nése legjitimiteti do t& barazohej vetém me “vullnetin sovran” apo “parimin e
mazhorancés”, duke pérjashtuar vlerat e tjera kushtetuese.

102.1. Si pérfundim, duhet t€ nénvizohet se njé demokraci funksionale kérkon njé
proces té vazhdueshém dialogu. ... Askush nuk e ka monopolin e t€ vértetés dhe sistemi
yné 1 atribuohet besimit qé né€ njé treg idesh mund té arrihen zgjidhjet mé t&€ mira pér
problemet publike. Pashmangshmérisht do té keté edhe zéra kundér. Njé sistem
demokratik geverisjeje éshté i bindur qé kéto zéra kundér duhet t€ merren né€ konsideraté
dhe pérpiget pér t’i pranuar e pér t’i kanalizuar ato pérmes ligjeve, mbi bazén e té ciléve
té gjith€ mund té jetojné né nj€ komunitet (shih vendimin e Gjykatés Supreme té Kanadasé
Non — charter case of the secession of Quebec, 1998).

103. Térheqja e mendimit nga grupet e ndryshme t€ interesit, té cilat potencialisht
mund té preken nga njé masé legjislative, pérbén jo vetém njé mjet pér té arritur
pérfundimin mé t€ pjekur dhe mé t€ pranuar por edhe njé garanci nga ndikimet
ekstraligjore té€ grupimeve t& fuqishme ekonomike, té cilat pérmes kanaleve
jotransparente mund ta ¢ojné ligjvénésin né miratimin deri t€ ligjeve né interes té tyre.
Pér kété shkak, debati publik edhe pér ato nisma legjislative t&€ cilat nuk vijné nga
zgjedhésit, do t€ hidhte drit€ mbi t€ gjithé procesin ligjformues por edhe do t’i jepte
legjitimitetin e duhur organit legjislativ.

104. Parimi i demokracisé pérfagésuese nuk nénkupton qé gjaté kohés ndérmjet
dy zgjedhjeve pérfagésuesit jané t& papérgjegjshém pér veprimtaring e tyre. Eshté e
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vérteté q€ njé mandat i dhéné nuk mund té€ revokohet por po kaq e vérteté éshté qé
ushtrimi i tij béhet vazhdimisht me pérgjegjésiné pér realizimin e interesave t€ sovranit
dhe nén mbikéqyrjen e tij. Dhe mbikéqyrja né njé demokraci pérfagé€suese béhet pikérisht
pérmes proceseve t€ hapura dhe informuese.

105. Parimi i dégjimit t& palés tjetér (audi alteram partem) nuk &shté vetém njé
parim i procesit t€ rregullt gjyqésor. Ai &shté njé parim universal qé shtrihet edhe né
procesin legjislativ. Procesi legjislativ, ashtu si dhe ai gjyqésor, duhet t€¢ pé&rmbushé
standardet e procesit té rregullt ligjor. Ky &shté nj€ postulat qé éshté vendosur tashmé nga
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese: “... Gjykata ka theksuar se ¢do organ i pushtetit
publik gjaté ushtrimit té funksioneve té tij kushtetuese e ligjore éshté i detyruar té
respektojé standardet e gjithépranuara demokratike qé lidhen me procesin e rregullt, té
cilat kané gjetur pasqyrimin e tyre né Kushtetuté.” (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese
nr. 75/2002, nr. 76/2002 dhe 17/2010).

106. Respektimi i standardeve demokratike t€ njé procesi té rregullt ligjor nga ana
e ligjvénésit, nuk bén fjalé vetém pér ato rregulla formale qé pérshkruhen né Kushtetuté
dhe né Rregulloren e Kuvendit, si kuorumi, afatet minimale pér shqyrtimin e projektligjit,
ményra e votimit, modalitetet e hyrjes n€ fuqi etj., por imponon edhe diskutimin me té
gjithé grupet e shoqérisé€ qé preken apo ekziston mundésia qé té preken nga projektligji.
Sigurisht qé¢ né fund t€ fundit i takon e drejta Kuvendit, ose mé sakté shumicés
pérfagésuese té tij, pér t&€ vendosur nése kéto mendime do t€ merren ose jo parasysh apo
sa do t€ merren parasysh. Megjithaté, kjo nuk e pérjashton nga detyrimi pér t€ thithur té
gjithé opinionet e vlefshme né kété drejtim. Ngjashém, edhe né njé proces gjyqésor, i
takon gjykatés né€ fund t€ procesit t€ vendosé dhe i takon bindjes sé€ saj té brendshme pér
shkallén e marrjes né konsideraté t€ parashtresave té paléve, por kjo nuk i jep t€ drejté té
mos dégjojé ose t&€ paktén t€ mos thérrasé palét né gjykim. Njé sjellje e kundért do té
conte né prishjen e vendimit si pasojé e cenimit té s€¢ drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor.

107. Si¢ u theksua, deputetét pérfagésojné té gjithé popullin dhe jo vetém votuesit
e zonés qé€ 1 ka zgjedhur. Kjo mbart njé dimension t€ madh lidhur me kuptimin e drejté té
demokracisé. T¢€ zgjedhurit, edhe pse i pérkasin njé force té caktuar politike dhe jané
ngarkuar nga kjo e fundit pér t& pérmbushur programin politik pér té cilin jané mandatar
nga populli, duhet té€ kené né plan t& paré realizimin e interesit t& pérgjithshém, i cili pa
médyshje gjen pasqyrim edhe né kété program politik. Kjo rrjedh nga dy premisa. E para,
pérkatésia politike nuk e zhvesh deputetin nga besnikéria ndaj zgjedhésve dhe popullit né
térési, nga i cili edhe i buron mandati pérfagésues. E dyta, asnjé program politik nuk
guxon t€ mbrojé interesat e nj€ shtrese t€ vetme t&€ shoqérisé né kurriz té té tjerave. T¢
gjithé programet politike, secili me modelet e veta, synon té pérafrojé dhe té kénaqé
interesat ¢ sa mé¢ shumé grupeve shogérore. Nga kjo analizé, arrihet lehté né
demokratike ¢con né antikushtetutshmériné e produktit, i cili éshté ligji. Cenimi i
standardeve té procesit té rregullt ligjor e bén veprimtariné ligjvénése dhe ligjin né
térésiné e tij antikushtetues.

108. Duke iu rikthyer c¢éshtjes né shqyrtim, sikurse mund té konstatohet nga
parashtrimet mé lart, rezulton se Késhilli i Ministrave nuk ka treguar asnjé vullnet para
procesit legjislativ pér té realizuar bashképunim institucional me sistemin e drejtésisé dhe
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shoqériné civile t€ magjistratéve. Mé tej Kuvendi nuk ka realizuar asnjé takim, qofté nga
ana e Késhillit té Legjislacionit apo Komisionit t€ ¢céshtjeve ligjore, administratés publike
dhe té drejtat e njeriut deri né Shtator t& vitit 2026. E vetmja ftesé pér pércjellje mendimi
ka ardhur pérmes Késhillit té€ Larté Gjyqésor me daté 02.09.2026 dhe duke u [éné dy dité
kohé pér dhénien e mendimit. Mé tej jemi ftuar fizikisht né mbledhjen e Komisionit té
céshtjeve ligjore, administratés publike dhe t€ drejtat e njeriut me daté 15.09.2026 né orén
12:30 pér t’u paraqitur né orén 13:00. Aty nuk n’a jané béré me dije amendamentet e
amendamenteve t€ projekt-ligjit, pikérisht ato qé€ i dhané formén pérfundimtare Ligjit nr.
95/2016. Kjo do t€ thot€ se ky proces legjislativ nuk éshté konformuar me paragrafin 98
té¢ Vendimit nr. 15/2026 t€¢ Gjykatés Kushtetuese dhe gjithashtu edhe me standardet e
procesit t€ rregullt legjislativ, sipas pikés 1 t&é nenit 42 t€ Kushtetutés.

109. Vlerésojmé se standardet qé synohen té arrihen nga procesi i rregullt
legjislativ, sipas pikés 1 t&€ nenit 42 t& Kushtetutés, kané pér géllim t€ sigurojné pasjen e
njé demokracie t& qéndrueshme e funksionale. Njé demokraci e tillé né plan té paré ka
interesat e qytetarit dhe né t€ njéjtén kohé nuk lejon qé ligji, si produkti mé i genésishém
1 saj, 1 cili pérfagéson ngjizjen dhe formézimin e vullnetit t& sovranit, t& denatyrohet si
pasojé e presionit t€ grupeve té€ fugishme té interesit.

110. Njé ligjvénés 1 matur dhe i besueshém, edhe pse mund té synojé t€ zgjidhé
pozitivisht nj€ situaté né dukje t€ pafavorshme pér interesin publik, duhet t€ gjejé mjetet
dhe metodat kushtetutshmérisht t€ pérshtatshme pér té realizuar qéllimin e tij. Ai duhet té
synojé pérputhjen e interesave n€ ményrén mé madhe t€ mundshme, bazuar n€ parimin e
proporcionalitetit. Kur situata paragqitet e tillé qé interesat e njerézve kané njé prirje pér
t¢ mos u pérputhur, éshté detyra e zyrtaréve qé kéta njeréz kané zgjedhur pér té gené
mbrojtésit e kétyre interesave, pér té pérballuar zhgénjimin e pérkohshém, me géllim pér
tu dhéné njerézve kohé dhe mundési pér njé reflektim mé té geté dhe té pérmbajtur (Shih
Letrat e Federalistit, letra Nr. 71, Aleksandér Hamilton).

111. Si¢ u theksua edhe mé lart, vlerésojmé se paragrafi i paré i nenit 42 té
Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé €shté njé ndérthurje e amendamenteve V dhe
X1V té Kushtetutés s¢ Shteteve té¢ Bashkuara t€ Amerikés. N& két€ aspekt, jurisprudenca
e Gjykatés Supreme té Shteteve t&€ Bashkuara t& Amerikés do té ishte shumé e dobishme
pér t&€ kuptuar standardet e procesit t&€ rregullt ligjor dhe pér mé tepér jo vetém né
konceptin e saj thjesht procedural gjygésor. N€ jurisprudencén e késaj gjykate por edhe
né€ pérgjithési ne vendet me tradité anglosaksone tashém &shté pranuar gjerésisht kontrolli
i kushtetutshmérisé sé ligjeve si rrjedhoj€ e shkeljes s€ procesit té rregullt ligjor legjislativ
apo q€ ndryshe &shté emértuar si “legjislative due process”. Kétu mund t&é pérmendim
cEshtjet Shtetet e Bashkuara k. Lopez (514. US. 549, 1995) g€ lidhet me shfuqizimin e
nj€ ligji federal i cili ndalonte mbajtjen e arméve afér zonave té shkollés, Shretet e
Bashkuara k. Morrison pér shfuqgizimin e Aktit pér parandalimin e dhunés ndaj grave
(529. US. 598, 614 — 17, 2000) Bordi Administrativ i Universitetit t¢ Alabamés k. Garret
si dhe vendimi i Gjykatés Supreme té€ Kanadasé Fisi Haida k. British Columbia (Ministri
i Pyjeve, 2004).

112. Pér sa u parashtrua mé sipér, arrijmé né€ pérfundimin se Ligji nr. 95/2026
&shté miratuar né kundérshtim me standardet e procesit té rregullt ligjor legjislativ, sipas
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paragrafit t€ paré t& nenit 42 t& Kushtetutés, dhe se pér rrjedhojé€, edhe pér kété konkluzion
kushtetues duhet té€ shfuqizohet si antikushtetues.

G. KONKLUZIONE

112. Sa mé sipér u arsyetua, SHKGJRSH, SHPRSH dhe UGJ.SH kérkojné:

1. Shfuqizimin né térési té Ligjit nr. 95/2026, daté 18.9.2026 Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

2. Pezullimi i zbatimit té Ligjit Nr. 95/2026, deri né hyrjen né fuqi té vendimit
pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.

KRYETARI I SHKGJRSH KRYETARI I SHPRSH KRYETARI I UGJSH
ENGERT PELLUMBI GEZIM SPAHIU GERD HOXHA
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