SHOQATA KOMBETARE E GJYQTAREVE
TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

DREJTUAR:

Tirané, mé 17.11.2025
KERKESE

Shogata Kombétare e Gjyqtaréve té€ Republikés s€ Shqipéris€, e
regjistruar si person juridik né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, me
vendimin Nr. 2160, daté 25.01.2008, me seli gendrore né Tiran€, me
adres€ elektronike njoftimi: engertp82@gmail.com, me Nr. Cel
+355693301470, e pérfagé€suar nga Kryetari i saj, Z. Engert Péllumbi.

Ndérhyrja si subjekt i1 interesuar né procesin gjyqésor kushtetues me
kérkues Unioni 1 Gjyqtaréve t€ Shqipéris€, subjekte té interesuara
Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé, Késhilli i Ministrave t€ Republikés
s€ Shqipérisé dhe Késhilli i Larté Gjyqésor si dhe me objekt —
“Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipéris€ t€ nenit 1 dhe 2 té ligjit nr. 33/2023 “Pér njé ndryshim né
ligiin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé’™ qé parashikojné: 1- “a) paga referuese bazé
pér funksionet gjyqésore dhe té€ prokurorisé e cila &shté e nj&jté me
shumézimin e koeficientit 0.36 me pagén e Presidentit t&€ Republikés”
dhe 2- “2. Pér vitin 2023 paga referuese bazé pér funksionet gjyqésore
dhe t& prokurorisé pérllogaritet sipas kétij ligji nga data 1 prill duke u
bazuar, pér efekt t€ pérllogaritjes, né pagén e Presidentit t€ Republikés
me vler€ 425.000 (katérqind e njézet e pesé mij€) leke”.

Neni 39, pika 1, shkronja “b”, e ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, dhe neni 26, pika 2, e Rregullores pér Procedurat Gjyqésore
té Gjykatés Kushtetuese.

Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

TE€ nderuar zotérinj gjyqtaré t€ Gjykatés Kushtetuese!

Shogata Kombétare e Gjyqtaréve té€ Republikés sé Shqipéris€, pas konsultimit me
kalendarin e seancave gjyqésore t&€ Gjykatés Kushtetuese, éshté véné né dijeni se né datén
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11.12.2025, ora 10:00, né kété Gjykaté, do té zhvillohet seanca plenare publike me kérkues
Unioni 1 Gjyqtaréve té€ Shqipérisé, subjekte té interesuara Kuvendi 1 Republikés sé Shqipérisé,
Ké&shilli i Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Késhilli i Larté Gjyqésor si dhe me objekt
— “Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s€ Shqipérisé té nenit 1 dhe 2
té ligjit nr. 33/2023 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” q€ parashikojné: 1- “a) paga referuese bazé pér
funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé€ e cila éshté e nj&jté me shumézimin e koeficientit 0.36
me pagén e Presidentit t€ Republikés” dhe 2- “2. Pér vitin 2023 paga referuese bazé pér
funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé pérllogaritet sipas kétij ligji nga data 1 prill duke u
bazuar, pér efekt t€ pérllogaritjes, n€ pagén e Presidentit t€ Republikés me vleré 425.000
(katérqind e njézet e pes€ mij¢) leké”.

Duke gené se objekti i késaj mosmarréveshjeje kushtetuese prek drejtpérdrejt interesat
e Shoqatés Kombétare t€ Gjyqtaréve t&€ Republikés sé Shqipérisé, bazuar né nenin 39, pika 1,
shkronja “b”, té ligjit nr. 8577, dat€ 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Gjykatés
Kushtetuese té Republikés s€ Shqipérisé”, dhe neni 26, pika 2, e Rregullores pér Procedurat
Gjyqésor té Gjykatés Kushtetuese, kjo Shogaté kérkon gé t€ ndérhyj€ né kété proces si subjekt
1 interesuar.

I. Legjitimimi i kérkuesit;

1. Kérkuesi, Shogata Kombétare e Gjyqtaréve t€ Republikés s€ Shqipérisé
legjitimohet né kété kérkim t€ sajin té paraqitur pérpara Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé
Shqipérisé, pér argumentet g€ do t€ renditen né vijim.

2. Nénenin 39, pika 1, shkronja “b”, e ligjit nr. 8577, dat€ 10.2.2000, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t¢ Republikés sé Shqipéris¢”, parashikohet se: “I.
Pjesémarrés né gjykimin kushtetues jané: ... b) Subjektet kundér té ciléve éshté paraqitur
kérkesa ose qé kané interes té drejtpérdrejté pér céshtjen qé shqyrtohet.”, ndérsa né nenin 26,
pika 2, t& Rregullores pér Procedurat Gjyqésore t€ Gjykatés Kushtetuese, pércaktohet se: “2.
Né procesverbalin e votimit pércaktohet nése shqyrtimi i ¢éshtjes do té béhet né seancé plenare
publike ose mbi bazé té dokumenteve, bazuar né interesin e gjykimit kushtetues dhe natyrén e
¢éshtjes. Po ashtu, né té pércaktohen edhe subjektet qé do té thirren né gjykim, té cilat jané:
subjektet kundér té cilave éshté paraqitur kérkesa ose qé kané interes té drejtpérdrejté pér
¢éshtjen qé shqyrtohet; organi qé ka nxjerré aktin; ¢do subjekt tjetér pjesémarrja e té cilit
vlerésohet e nevojshme pér zhvillimin efektiv té gjykimit kushtetues.”

3. Né kété kuadér, Shoqata Kombétare e Gjyqtaréve t€ Republikés s€ Shqipérisé
legjitimohet pér t&€ ndérhyré né kété proces pasi ajo €shté njé subjekt q€ térheq interesa té
drejtpérdrejta nga kérkesa objekt gjykimi kushtetues, si njé shoqaté e cila ka pér géllim
mbrojtjen e statusit t€ gjyqtaréve, ndér té cilét dhe pjesé substanciale e tij, statusi material i
tyre, q€ pérfshin edhe até financiar. N¢ kété kuadér, Shogata rezulton t€ jeté regjistruar si person
juridik né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin Nr. 2160, daté 25.01.2008, duke
pasur si rrjedhojé personalitet juridik. Gjithashtu, ajo ka si objekt t& veprimtaris€ s€ saj:
“Konsolidimin, forcimin dhe mbrojtjen e pavarésisé sé gjyqtaréve dhe té sistemit gjyqésor né
terési; Promovimin dhe inspirimin e vlerave té gjyqtaréve, né vecanti, dhe té sistemit gjyqésor
né pérgjithési né Republikén e Shqipérisé, zhvillimin e profesionalizmit né gjyqésor, rritjen e
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besueshmérisé sé publikut tek gjyqésori dhe institucionet ndérkombétare, zhvillimin dhe
implementimin e statusit té gjyqtaréve né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
dhe me standardet ndérkombétare né kété fushé; Pérmirésimin dhe zgjerimin e njé rrjeti
komunikimi midis gjyqtaréve, pér té promovuar vilerat mé pozitive brenda sistemit si dhe
bashkéveprimin e kétij organizmi me organizmat ndérkombétaré analoge, né shkémbimin e
eksperiencave midis tyre; Rritjen e rolit te gjyqtaréve né ushtrimin e funksionit té tyre
kushtetues né dhénien e drejtésisé jashté ¢do lloj ndikimi; Krijimi i njé instrumenti té posa¢ém
pér bashkimin dhe pérvijimin e mendimeve tekniko — juridike té gjyqtaréve pér té gjitha
aspektet e zhvillimit té sistemit té drejtésisé dhe € korpusit juridik né Republikén e Shqipérisé,
reformimin e vazhdueshém té sistemit té drejtésisé si njé mjet i zhvillimit dinamik té
Jjurisprudencés, né pérputhje me té gjitha standardet ndérkombétarisht té pranuara;
Angazhimin pér pérmirésimin e kushteve té punés, ekonomike dhe té sigurisé fizike té
givqtaréve si dhe té familjeve té tyre; Nxitjen dhe organizimin e seminareve, takimeve té
ndryshme, me qéllim rritjen e nivelit profesional dhe performancés sé gjyqtareve; Organizimin
dhe stimulimin e aktiviteteve profesionale té gjyqtaréve né té gjitha gjykatat si dhe aktiviteteve
kombétare dhe ndérkombétare né kété fushé,; Mbéshtetjien dhe promovimin e gjyqtaréve té talentuar;
duke béré rekomandime para organeve kompetente kushtetuese; Shkémbimin e eksperiencave kombétare,
rajonale, evropiane dhe mé gjeré; Angazhimin dhe pjesémarrjen né dhénien e mendimeve juridike,
né lidhje me projektligjet qe kané té béjné me reformimin e sistemit gjyqésor, Mbrojtjen e
sistemit gjyqésor né térési, duke ndérmarré iniciativa pér goditjen e ligjeve antikushtetuese, qé
kané té béjné me kété sistem apo statusin e gjyqtaréve, né Gjykatén Kushtetuese, Nxitjen dhe
stimulimin e mendimeve juridiko — profesionale té gjyqtaréve népérmjet mundésisé sé botimit
té njé reviste.” Sa mé sipér, qartésisht rezulton se mbrojtja e statusit t€ magjistratit, né ¢do
dimension t€ tij, &shté objekt 1 veprimtarisé€ s€¢ Shogatés Kombétare t€ Gjyqtaréve t€ Republikés
s¢ Shqipérisé.

4. Lidhur me ményrén e thirrjes s€ subjekteve q€ kérkojné t€ ndérhyjné né nj€ gjykim
kushtetues, edhe pse ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé” dhe Rregullorja pér Procedurat Gjyqésore
t& Gjykatés Kushtetuese pércaktojné vetém njé kategori subjektesh té interesuar pér kété
gjykim, ata “qé kané¢ interes t€ drejtpérdrejté pér ¢éshtjen g€ shqyrtohet”, duke mos parashikuar
ndérkaq ményrén e thirrjes s€ tyre, me iniciativé t€ Gjykatés apo me kérkesé t€ veté subjektit
kur vihet n€ dijeni pér ¢€shtjen q€ shqyrtohet, né nenin 1, pika 2, t€ ligjit organik t€ késaj
Gjykate si dhe né€ nenin 1, pika 2, t€ Rregullores né fjalé sanksionohet se dispozitat pérkatése
plotésohen me parashikime té€ tjera ligjore, sipas natyrés sé ¢é€shtjes q€ shqyrtohet. Konkretisht,
né€ nenin 1, pika 2, t& ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé” pércaktohet se: “Pér ¢éshtje qé lidhen me
procedura qé nuk rregullohen nga ky ligj apo nga Rregullorja e Gjykatés Kushtetuese, Gjykata
Kushtetuese merr parasysh edhe dispozitat ligjore qé rregullojné procedurat e tjera, duke
marré né konsideraté natyrén ligjore té ¢éshtjes.”, ndérsa n€ fjaliné e dyté t& pikés 2, t€ nenit
1, t& Rregullores pér Procedurat Gjyqésore té€ Gjykatés Kushtetuese parashikohet se: “Pér
¢céshtjet qé nuk gjejné rregullim né kété Rregullore, zbatohen dispozitat gé rregullojné
procedurat civile, penale dhe administrative, sipas parashikimeve té kodeve pérkatése, duke
pasur parasysh natyrén e ¢éshtjes konkrete né shqyrtim.”



5. NEé ¢céshtjen n€ shqyrtim, referuar natyrés sé€ saj, dispozitat komplementare me ato
té ligjit organik dhe Rregullores jané dispozitat e Kodit t€ Procedurés Civile. Ky Kod, né Kreun
II1, t& Titullit IT, normon pjesémarrjen e personave té tret€ né procesin civil, duke béré edhe
kategorizimin e tyre né ndérhyrés kryesoré dhe ndérhyrés dytésoré dhe tek kjo kategori e dyté,
né ndérhyrje t€ detyrueshme dhe fakultative. Pér nga pozita qé paraget Shogata Kombétare e
Gjyqtaréve té Republikés s¢ Shqipéris€ né kété rast, ajo shfaget e ngjashme me njé ndérhyrés
dytésor, pasi interesat e saj i realizon népérmjet kérkuesit, Unionit t€ Gjyqtaréve té Shqipérisé.

6. Pérsaipérket paraqitjes sé€ késaj kérkese, Shogata thekson se ajo u vu né dijeni pér
ekzistencén e gjykimit kushtetues t€ pérmendur né pjesén hyrése vetém pas konsultimit me
fagen zyrtare té internetit t€ Gjykatés Kushtetuese. Rezulton se seanca pér shqyrtimin e
kérkesés s€ Unionit t&€ Gjyqtaréve t€ Shqipérisé éshté parashikuar pér né daté 11.12.2025, ora
10:00, cfaré do té thoté se shqyrtimi gjyqésor nuk ka nisur ende dhe ¢éshtja éshté né fazén e
shqyrtimit paraprak. Pértej késaj, né praktikén e vet Gjykata Kushtetuese ka pasur raste kur ka
pranuar kérkesén pér t€ ndérhyré jo vetém si subjekt i interesuar por edhe si kérkues i
mévetésishém pas fillimit t€ shqyrtimit gjygésor, bérjes s€ relatimit nga ana e gjyqtarit relator
dhe dhénies s€ parashtrimeve nga palét, duke vendosur bashkimin me kérkesén fillestare qé
kishte iniciuar gjykimin kushtetues. Pérmendim kétu kérkesén e béré nga Komiteti Shqiptar 1
Helsinkit, 1 cili iu bashkua kérkes€s s€ paraqitur nga Dhoma Kombétare e Avokatisé né
gjykimin kushtetues me objekt: “Shfuqizimi i VKM-sé nr. 495, daté 21.07.2022 “Pér
riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave tokésore té gjykatave”, si e papajtueshme
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.”, i pérfunduar me vendimin nr. 70, daté 27.12.2023,
té Gjykatés Kushtetuese.

7. Gjithashtu, nga piképamja formale, kérkesa &shté nénshkruar dhe paraqitur nga
Kryetari 1 Shogatés Kombétare t€ Gjyqtaréve t€ Republikés s€ Shqipérisé, kompetencé e cila i
pérket kétij t€ fundi, referuar nenit 13 t& Statutit. N& kété dispozité pércaktohet se: “Kryetari i
Shoqatés ka kéto kompetenca: - Pérfagéson Shoqatén né marrédhénie me té tretét;”

8. Shoqata Kombétare t€ Gjyqtaréve t& Republikés s¢ Shqipérisé paraget kété kérkesé
pér marrjen pjes€ si subjekt i interesuar né gjykimin kushtetues té€ iniciuar nga Unioni i
Gjyqtaréve t€ Shqipéris€ pér shkak té faktit se, edhe pse ajo legjitimohet ratione personae dhe
ratione materiae pér ta iniciuar veté kété proces, nuk legjitimohet ratione temporis né kété
drejtim, duke gené se kjo kérkesé e saj éshté véné né lévizje jashté afatit ligjor 2-vjecar nga
hyrja né€ fuqi e dispozitave t€ kundérshtuara, né kuptim té pérmbajtjes s€ nenit 50, pika 1, t&
ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérise”.

II. Rrethanat e ¢éshtjes;

9. Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, né vitin 2016 miratoi ndryshimet kushtetuese
té lidhura me reformén né drejtési, me synimin pér t€ siguruar integritetin, llogaridhénien dhe
efikasitetin né dhénien e drejtésis€ pér qytetarét, n€ pérputhje me standardet mé t€ mira
evropiane. Pjesé e paketés ligjore éshté edhe ligji nr. 96/2016, dat€ 06.10.2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, 1 cili ka pér objekt pércaktimin e
statusit t& magjistratéve, duke parashikuar rregulla n€ lidhje me té drejtat e detyrimet e tyre,
pranimin dhe emé&rimin, zhvillimin e karrierés dhe mbarimin e mandatit, vlerésimin etik dhe
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profesional, si edhe pérgjegjésiné disiplinore, penale e civile. N& Pjesén II t€ kétij ligji
rregullohen t€ drejtat dhe detyrimet e magjistratéve, ndérsa né Kreun III t€ saj (nenet 11-22)
rregullohen paga dhe pérfitimet e tjera financiare dhe shoqérore.

10. Neni 11, pika 1, i ligjit nr. 96/2016, parashikon se paga e magjistratit duhet té jeté
né pérputhje me dinjitetin e detyrés sé tij dhe e pérshtatshme pér t€ garantuar pavarésiné dhe
mbrojtjen nga ndérhyrjet e jashtme né ushtrim t€ funksionit. Né pikén 2 té kétij neni jané
renditur kéto kritere mbi bazén e t€ cilave caktohet paga e magjistratit: a) shkalla e gjykatés
ose prokurorisé ku magjistrati ushtron funksionin; b) vjetérsia né ushtrimin e funksionit; c)
fusha e vecanté e kompetencés léndore né t€ cilén magjistrati ushtron funksionin; ¢) pozicioni
drejtues.

11. Paga e magjistratit caktohet sipas parashikimeve t€ nenit 12, i cili né pikén 5
pércakton elementet pérbérése t€ pagés mujore bruto, ku fillimisht renditeshin: a) paga
referuese bazé pér funksionet gjyqésore dhe t€ prokurorisé, e cila ishte e njéjté€ me “pagén pér
funksion” t€ punonjésve t&€ shérbimit civil t€ kategorisé s€ paré, klasa e treté, n€ pozicionin e
drejtorit t€ drejtoris€ s€ pérgjithshme né€ Kryeministri, ose me ¢do pozicion tjetér té
barasvlershém me té€, sipas pércaktimeve t€ vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave; b) shtesa pér
pagén né grup, e cila &shté shuma g€ rezulton nga shumézimi i pagés referuese bazé me
koeficientin né pérqindje, sipas funksionit g€ magjistrati ushtron, referuar pikés 2 té kétij neni,
pérkatésisht: i) G1 90 pér qind; ii) G2 98 pér qind; ii1) G3 106 pér qind; c) shtesa pér vjetérsi,
e llogaritur mbi pagén referuese bazé, sipas pikave 3 dhe 4 t€ kétij neni; ¢) shtesa pér pozicionin
drejtues, e pércaktuar sipas parashikimeve t€ nenit 14 t€ kétij ligji; d) shtesa pér véshtirési pune,
sipas parashikimeve t€ ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar”.

12. Ligji nr. 96/2016, né nenin 169, qé éshté dispozité kalimtare, pércaktoi se Pjesa I,
Kreu I11, 1 kétij ligji, pér pagat dhe pérfitimet e tjera €shté e zbatueshme pér magjistratin, 1 cili
kalon me sukses procesin e rivlerésimit, si¢ pércaktohet nga ligji “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, por né asnjé rast jo mé shpejt se data
01.01.2019. Pérjashtim nga ky rregull b&jné magjistratét n€ institucionet pér luftén kundér
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, té cilét pérfitojné pagat dhe pérfitimet e tjera sipas kétij
ligji, me caktimin né ményré t&€ pérhershme né kété pozicion. Gjaté periudhés sé rivlerésimit,
pér magjistratin, i cili ende nuk €shté rivlerésuar, do té zbatohen parashikimet ligjore pérpara
hyrjes né fuqi t€ kétij ligji n€ lidhje me pagat dhe pérfitime té tjera (pika 5). Gjithashtu, né€ kété
dispozité pércaktohej edhe se magjistrati q¢ ka kaluar procesin e rivlerésimit pas datés
01.01.2019, gézon té drejtén pér t& marré diferencén mes pagés dhe pérfitimeve té tjera, sipas
parashikimeve ligjore t€ zbatueshme para hyrjes né fuqi t€ kétij ligji dhe pagés e pérfitimeve
té tjera, sipas parashikimeve té kétij ligji, brenda tre muajve nga vendimi i formés s€ preré té
rivlerésimit (pika 6).

13. Pas miratimit t& ligjit, neni 169 i tij, €shté béré objekt i kontrollit kushtetues mbi
kérkesén e dy shoqatave t&€ gjyqtaréve. Me vendimin nr. 34, daté 10.04.2017, Gjykata
Kushtetuese (Gjykata), ndér té tjera, ka vendosur shfuqizimin si t€ papajtueshme me
Kushtetutén t€ pikés 5, fjalia e fundit, dhe pikés 6, t€ kétij neni, duke arsyetuar se “/igjvénési e
ka kushtézuar zbatimin e skemés sé re té trajtimit financiar té magjistratéve me dy kritere, qé
pérfshijné kalimin me sukses té procesit té rivlerésimit dhe plotésimin e njé afati kohor i cili
shtrihet deri né 1 janar 2019. Gjykata konstaton se deri né datén 1 janar 2019 magjistratét do
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té vijojné té pérfitojné pagé dhe pérfitime té tjera né pérputhje me parashikimet ligjore pérpara
hyrjes né fuqi té kétij ligji, kurse pas datés 1 janar 2019 trajtimi financiar i tyre varet nga kalimi
me sukses i procesit té rivlerésimit, ¢cka nénkupton se ata magjistraté qé e kané kaluar me
sukses kété proces gézojné té drejtén pér té marré diferencén mes pagés dhe pérfitimeve té tjera
para hyrjes né fuqi té ligjit me ato sipas kétij ligji, kurse pér ata qé ende nuk e kané pérfunduar
até proces, do té zbatohen parashikimet ligjore pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji né lidhje me
pagat dhe pérfitimet e tjera (pika 5 e nenit 169). Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata arrin né
pérfundimin se rregullimi ligjor i fjalisé sé fundit té pikés 5 té nenit 196 dhe ai i pikés 6 té po
kétij neni krijojné kushtet pér trajtim té pabarabarté té magjistratéve qé ndodhen né kushte té
njéjta, pa pérligje objektive dhe té arsyeshme. Pér mé tepér, Gjykata ¢mon se trajtimi financiar
i pabarabarté i magjistratéve pas datés 1 janar 2019 nuk éshté mjeti i duhur pér té pérmbushur
objektivin e ligjvénésit pér té siguruar dinjitetin e profesionit dhe njé pagé té pérshtatshme si
domosdoshméri pér té mbrojtur gjyqtarét nga ndérhyrje té jashtme té papérshtatshme.” (shih
paragraféet 99-100 té vendimit nr. 34, daté 10.04.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Paga e magjistratéve, sipas skemés sé€ re t€ trajtimit financiar t€ pércaktuar né ligjin
nr. 96/2016, ka filluar té zbatohet pas daté€s 01.01.2019. N¢ pérllogaritjen e pagés mujore té
magjistratéve, elementi “pagés referuese bazé pér funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé, e
cila éshté e njéjté me “pagén pér funksion” té punonjésve té shérbimit civil té kategorisé sé
paré, klasa e treté né pozicionin e drejtorit té drejtorisé sé pergjithshme né Kryeministri, ose
me ¢do pozicion tjetér té barasvlershém me té, sipas pércaktimeve té vendimit té Keéshillit té
Ministrave”, ishte llogaritur sipas pikés 2 t&¢ VKM-sé nr. 187, daté 08.03.2017 “Pér miratimin
e strukturés dhe niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe
népunésve té kabineteve, né Kryeministri, aparatet e ministrive té linjés, administratén e
Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror t¢ Zgjedhjeve, Gjyvkatén e Larté, Prokuroriné e
Pérgjithshme, disa institucioneve té pavarura, institucionet né varési té Kryeministrit,
institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e prefektit’. Konkretisht, ky
element ishte llogaritur me vlerén 118,100 leké, g€ pérkon me elementin e pagés “shtesé pér
pozicion”, pér kategoring II-a, né lidhjen nr. 1 t€ VKM-sé nr. 187/2017 dhe sipas terminologjisé
s€ pérdorur né kété¢ vendim nénkupton kété element té pagés té€ pércaktuar pér pozicionet e
pérfshira né klasén e dyt&, kategoria e paré.

15. N€ muajin tetor-néntor t& vitit 2020, Kontrolli i Larté i Shtetit, mbi bazén e kérkesés
s¢ datés 13.10.2020 t& KLGJ-s€, ka kryer prané késaj t€ fundit njé auditim tematik té
pérputhshmérisé, t€ ushtruar n€ baz¢ t&€ autorizimit pér verifikimin e pérllogaritjes s€ pagave,
me fokus té€ veganté, ndér té tjera, vjetérsiné n€ puné (pér anétarét jogjyqtaré t&¢ KLGJ-s€), si
dhe kuadrin ligjor e rregullator mbi té cilin mbéshtetet pérllogaritja. Né pérfundim té kétij
auditimi, me shkresén e datés 15.02.2021, KLSH-ja i ka dérguar KLGJ-sé raportin
pérfundimtar dhe rekomandimet pér auditimin tematik. Né kuadér t€ masave organizative, pér
sa 1 pérket pérllogaritjes sé pagés sé magjistratéve, KLSH-ja ka dhéné két€ rekomandim: “Pér
té gjithé magjistratét, pavarésisht nga pozicioni i tyre i punés (kategorité G1, G2 dhe G3), paga
referuese bazé té pérllogaritet mbi bazén e ploté té pagés sé drejtorit té drejtorisé sé
pérgjithshme né Kryeministri, e cila pérbéhet nga paga e grupit, plus shtesén e pagés (132,100
= 14,000 + 118,100) dhe jo si¢ pérllogaritet aktualisht, vetém mbi shtesén pér pozicion
(118,100). Pagesa duhet té béhet duke filluar nga momenti i hyrjes né fuqi té ligjit nr. 96/2016
“Peér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (ose emérimit pér
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personat e punésuar pas késaj date) dhe té pérllogaritet pér té gjithé periudhén, bashké me té
gjitha shtesat dhe pakésimet.”.

16. Né datén 11.03.2021 KLGJ-ja i éshté drejtuar Ministrisé sé Financave me kérkesé
pér fonde buxhetore shtesé pér vitin 2021, né€ funksion té€ pérmbushjes s¢ rekomandimit té
KLSH-sé. Ministria ¢ Financave nuk e ka pranuar kérkesén, duke parashtruar arsyet né
pérgjigjen e datés 07.05.2021.

17. Né datén 23.03.2021, me nismén e njé deputeti, Kuvendi ka miratuar ligjin nr.
50/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar’. Mes t€ tjerash, me nenin 2, pika 1,
té ligjit nr. 50/2021 &shté ndryshuar neni 12, pika 5, shkronja “a”, i ligjit nr. 96/2016, 1 cili
kishte kété pérmbajtje: “a) paga referuese bazé pér funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé, e
cila éshté e njéjte me vierén e elementit “shtesa pér pozicion” té pagés mujore té pozicionit
drejtor i drejtorisé sé pérgjithshme apo té ¢do pozicioni tjetér té barasviershém me té né
Kryeministri. “Shtesa pér pozicion” éshté elementi bazé i pagés mujore té népunésve civilé,
népérmjet sé cilés caktohet vlera e ¢do vendi pune né shérbimin civil, pa u diktuar nga
ndryshimet e pagés qé shkaktohen nga rrethanat e posagme ose individuale té veté népunésit
civil si vjetérsia apo shtesa pér kushte pune. Pér géllimet e caktimit té pagés referuese bazé pér
funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé, “shtesa pér pozicion” éshté i njéjti element i pagés si
edhe elementi “paga bazé e kategorisé”, sipas pércaktimeve té ligjit pér népunésin civil, apo
me ¢do lloj emértimi tjetér qé cakton elementin bazé té pagés mujore té pozicionit drejtor i
drejtorisé sé pérgjithshme apo té ¢do pozicioni tjetér té barasvlershém me té né Kryeministri.
Referimi i pagés mujore bazé pér funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé me vierén e elementit
“shtesa pér pozicion” ose “paga bazé e kategorisé” sipas pércaktimeve té mésipérme, nuk ka
si géllim té pércaktojé vierén relative té funksioneve gjyqésore dhe té prokurorisé me pozicionet
e punés né shérbimin civil ose té mundésojé klasifikimin e tij né kategoriné ose klasén
pérkatése.”. Ky ligj éshté botuar né€ Fletoren Zyrtare nr. 71, daté 14.05.2021, dhe ka hyré né
fuqi 15 dité pas botimit.

18. Pas kétij ndryshimi, rezulton se neni 12, pika 5, shkronja “a”, e ligjit nr. 96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar me nenin
2, pika 1, té ligjit nr. 50/2021, €shté béré objekt kontrolli kushtetues mbi kérkesén e Unionit té
Gjyqtaréve t€ Shqipérisé. Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipéris€, pas shqyrtimit té
ké&saj mosmarréveshjeje kushtetuese, me vendimin nr. 35, daté 22.11.2022, ka vendosur, ndér
té tjera: “1. Pranimin e kérkesés. 2. Shfugizimin e nenit 12, pika 5, shkronja “a”, té ligjit nr.
96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar
me nenin 2, pika 1, té ligjit nr. 50/2021, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé. ...” Ky vendim éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 3, daté 09.01.2023, dhe ka hyré
né fuqi ditén e botimit.

19. Pas kétij vendimi té Gjykatés Kushtetuese dhe né€ p&rmbushje té detyrimeve qé
rridhnin prej tij, Kuvendi i Republikés s€ Shqipéris€, ka miratuar ligjin nr. 33/2023, daté
25.05.2023, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar’. Ky ligj ka hyré né fuqi
menjéheré. N€ nenin 1 té tij parashikohet se: “Shkronja “a’ e pikés 5 té nenit 12 ndryshohet si
mé poshté: “a) paga referuese bazé pér funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé, e cila éshté e
njéjté me shumézimin e koeficientit 0.36 me pagén e Presidentit t¢é Republikés. Paga referuese
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bazé pér funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé indeksohet me vendim té Késhillit té
Ministrave jo mé voné se dy vjet nga indeksimi i fundit. Niveli i indeksimit né ¢do rast nuk kalon
njé piké pérqindjeje mbi nivelin e targetuar té inflacionit nga Banka e Shqipérisé.””” Ndérkohé,
né nenin 2 t€ kétij ligji pércaktohet se: “1. Paga referuese bazé pér funksionet gjyqésore dhe té
prokurorisé indeksohet pér heré té paré nga Késhilli i Ministrave jo mé herét se data 1.1.2026.
2. Pérvitin 2023 paga referuese bazé pér funksionet gjyqésore dhe té prokurorisé pérllogaritet
sipas kétij ligji nga data 1 prill, duke u bazuar, pér efekt té pérllogaritjes, né pagén e Presidentit
té Republikés me vieré 425000 (katérqind e njézet e pesé mijé) leké.”

20. Pas miratimit t€ ligjit n€ fjalé dhe né t&€ njéjtén daté (25.05.2023), Kuvendi ka
miratuar ligjin nr. 34/2023 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9584, daté 17.7.2006, “pér pagat,
shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té
tjera té pavarura, té krijuara me ligj”, té ndryshuar”. N&é kété ligj jané pércaktuar pagat e
titullaréve té disa institucioneve kushtetuese dhe institucioneve té€ tjera t€ pavarura, t€ krijuara
me ligj, ndér t& cilét paga e Presidentit t&€ Republikés, qé nga 257.000 (dyqind e pesédhjeté e
shtaté mij€) leké n€ muaj u bé 425.000 (katérqind e njézet e pesé mij€) leké né€ muaj. Ky ligj
ka hyré€ né fuqi menjéheré dhe i ka shtriré efektet nga data 1 prill 2023.

21. Né té njé€jtén kohé, Késhilli 1 Ministrave 1 Republikés s€ Shqipérisé ka miratuar
Vendimin nr. 325, daté 31.05.2023, “Pér miratimin e strukturés sé pagave, niveleve té pagave
dhe shtesave té tjera mbi pagé té zévendésministrit, funksionaréve té kabineteve, prefektit,
nénprefektit, népunésve civilé dhe népunésve né disa institucione té administratés publike”,
duke pércaktuar, ndér té tjera, pagat pér kategorité dhe klasat e pozicioneve t&€ punés, si dhe
vlerat mujore té shtesave té pozicioneve té€ népunésve civilé dhe népunésve disa té
institucioneve. Ky akt nénligjor normativ &shté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 7, daté
15.01.2021 dhe ka hyré né fuqi mé€ 30.01.2021. Me hyrjen e tij n€ fuqi éshté shfugizuar Vendimi
1 Késhillit t€ Ministrave nr. 187, daté 08.03.2017, 1 ndryshuar. Me Vendimin e Késhillit t&
Ministrave nr. 421, dat€ 26.06.2024, rezulton té jeté ndryshuar pjesérisht VKM-ja nr. 325, daté
31.05.2023, lidhur me strukturén dhe nivelin e pagave t€ administratés publike.

22. Rezulton se né datén 24.11.2022, &shté miratuar ligji nr. 84/2022 “Pér buxhetin e
vitit 2023”. Ky ligj éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 171, daté 21.12.2022, dhe ka hyré né
fuqi 15 dité pas botimit n€ t€, me efekte financiare qé nga data 1 janar 2023.

II1. Arsyetimi juridik;

23. Shoqata Kombétare e Gjyqtaréve té€ Republikés sé¢ Shqipérisé ¢mon se dispozitat e
kundérshtuara nga Unioni i Gjyqtaréve té€ Shqipérisé dhe, konkretisht, nenet 1 dhe 2 té ligjit nr.
33/2023 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé’, vijné né kundérshtim me garancité e parashikuara né€ nenin 138 té
Kushtetutés s€ Republikés s€¢ Shqipérisé lidhur me statusin financiar té magjistratéve
(gjyqtaréve).

24. Neni 138 1 Kushtetutés parashikon: “Paga dhe pérfitimet e tjera té gjyqtarit nuk
mund té ulen, pérveg¢ rasteve kur: a) nevojitet marrja e masave té pérgjithshme ekonomiko-
financiare pér té shmangur situata té véshtira financiare té vendit ose emergjenca té tjera
kombétare; b) gjyqtari kthehet né detyrén qé mbante para emérimit; c) i jepet njé masé

disiplinore ose vlerésohet i pamjaftueshém profesionalisht, sipas ligjit.”.



25. Gjykata Kushtetuese ka pohuar se kjo normé kushtetuese pércakton njé nga
elementet pérbérése té statusit t& gjyqtarit, pikérisht trajtimin financiar, pa t€ cilin nuk mund té
garantohet ushtrimi i pavarur i funksionit. Garancité e késaj norme té€ Kushtetutés u njohin
gjyqtaréve njé trajtim specifik jo vetém né pagé, por edhe né€ elemente té tjera qé burojné nga
ushtrimi 1 funksionit té tyre. Paprekshméria e pagés dhe e pérfitimeve té tjera jané€ ngritur né
nivel kushtetues, me qéllim qé t€ drejtat/pérfitimet, té cilat burojné nga ushtrimi i funksionit t&
gjyqtarit, t€ mos ndryshohen me efekt negativ (shih vendimet nr. 78, daté 12.12.2017; nr. 34,
daté 10.04.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Vlerésimi 1 sistemit t& garancive dhe pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave jané
ngushtésisht t€ ndérlidhura ndérmjet tyre (shih vendimin nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés
Kushtetuese). Kjo pavarési, e paré€ né kontekstin e parimit kushtetues té shtetit t& s€ drejtés, nuk
éshté privilegj, por njé nga detyrimet mé té réndésishme té gjyqtaréve dhe gjykatave qé buron
nga t€ drejtat e garantuara kushtetutshmérisht individit g€ pretendon cenimin e t€ drejtave dhe
lirive té tij, pér té pasur njé arbitér t€ paanshém t€ mosmarréveshjes, qé do e zgjidhé até né
themel sipas Kushtetutés dhe ligjeve. Gjykata ka theksuar se parimi i pavarésis€ s€ gjyqésorit
pérfshin njé gamé té gjeré aspektesh, té cilat t&€ marra s€ bashku krijojné kushtet e nevojshme
qé gjykatat t€ pérmbushin rolin dhe detyrat e tyre, vecanérisht né fushén e mbrojtjes s€ t&é
drejtave té njeriut. Garancité kushtetuese q€ lidhen me palévizshmériné e gjyqtaréve, si dhe me
paprekshmériné e pagés e té pérfitimeve té tjera, pér shkak té funksionit, kané ndikimin e tyre
qé gjyqtari t€ ushtrojé funksionin e tij né ményré té pavarur (shih vendimet nr. 26, daté
24.07.2009; nr. 11, daté 02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Pér sa i pérket nivelit t€ pagés, si njé€ nga elementet me natyré financiare té statusit
té gjyqtarit, Gjykata ka theksuar se shteti ka detyrimin té vendosé€ paga t€ tilla, té cilat jo vetém
té jen€ n€ perputhje me kété status dhe até t€ veté pushtetit gjyqésor, funksionet e ushtruara dhe
pérgjegjésité pérkatése, por edhe t’i mbrojné gjyqtarét nga presionet &€ synojné té influencojné
vendimet e tyre dhe, mé€ né pérgjithési, sjelljen e tyre brenda juridiksionit té cilit 1 pérkasin.
Niveli i pagés duhet té jeté 1 mjaftueshém pér té siguruar njé pavarési t& vérteté ekonomike dhe
ajo nuk duhet t€ varet nga rezultatet e punés dhe nuk mund té ulet gjaté genies s€ tij né detyré
(shih vendimin nr. 26, daté 24.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese). Siguria n€ lidhje me pagén
dhe me ushtrimin e géndrueshém té detyrés krijon kushtet e nevojshme qé gjyqtarét t€ zbatojné
ligjin né ményré t& drejté e t€ paanshme (shih vendimet nr. 26, daté 24.07.2009; nr. 11, daté
02.04.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Duhet evidentuar se pérmbajtja e nenit 138 t&€ Kushtetutés éshté ndryshuar né vitin
2016, si pjesé e ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore q€ u pérfshiné né€ paketén e Reformés né
Drejtési. Gjykata Kushtetuese ka theksuar se parashikimi aktual, pérvegse njeh dhe garanton
né€ nivel kushtetues elementet mé té rénd€sishme té statusit t€ gjyqtarit, ka pércaktuar né
ményré shteruese tre kritere q€ justifikojné uljen e pagés dhe pérfitimeve té tjera, ku kriteri i
paré nuk lidhet me vullnetin ose sjelljen e gjyqtarit, kriteri i dyté€ €shté rrjedhojé e ligjit
(mbarimi i mandatit ipso lege), kurse kriteri i treté lidhet ngushtésisht me sjellje/situata té tilla
q¢€ pérbéjné shkelje disiplinore ose me cilésité profesionale t€ magjistratit (pamjaftueshméria
profesionale) (shih vendimin nr. 34, daté 10.04.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

28. Nisur nga standardet kushtetuese té lartpérmendura, Gjykata Kushtetuese ka vérejtur
se pérmbajtja aktuale e nenit 138 t&€ Kushtetutés jo vetém g€ pércakton né ményré shteruese
rastet e uljes s€ pagés dhe pérfitimeve té tjera té gjyqtarit, por, pér mé tepér, né shkronjén “a”
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té tij e pérkufizon n€ ményré té€ shprehur arsyen publike té uljes sé pagés dhe pérfitimeve, duke
e lidhur me nevojén e marrjes s€ masave t&€ pérgjithshme ekonomiko-financiare pér té
shmangur situata t& véshtira financiare t& vendit ose emergjenca té tjera kombétare. Kjo
dispozité kushtetuese nuk parashikon delegim té shprehur pér ligjvénésin pér rregullimin e
rasteve t€ tjera dhe as pér arsyen publike t€ uljes s€ pagave dhe pérfitimeve t€ gjyqtarit, si masé
té pergjithshme, qé do t€ thoté se kéto dy ¢éshtje i pérkasin rezervés absolute kushtetuese. Po
ashtu, Gjykata Kushtetuese ka vérejtur se né kushtet kur kéto dy ¢éshtje pér gjyqtarét, né
ndryshim nga funksionarét e tjeré publiké ose nga individét, jané té rregulluara drejtpérdrejt né
nivel kushtetues nga neni 138, n€ kontrollin kushtetues té respektimit t€ pagés dhe pérfitimeve
qé rrjedhin nga statusi i tyre, nuk €shté e nevojshme analiza e kritereve té kufizimit té nenit 17
té Kushtetutés ose t& parimit té sigurisé juridike, né€ aspektin e pritshmérive té ligjshme (shih
vendimin nr. 35, daté 22.11.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

29. Gjykata Kushtetuese ka konstatuar se pjes€ e paketés sé reformés né drejtési ishte,
mes té tjerash, edhe rishikimi domethénés i sistemit t€ pagave, pérfitimeve dhe shpérblimeve
té tjera t€ magjistratit, me géllim pérmirésimin e trajtimit t€ tyre né pérputhje me pérvojén né
puné, zhvillimin e karrieré€s dhe véshtirésive. Sipas relacionit shpjegues t€ projektligjit nr.
96/2016, paga dhe trajtimi financiar i méparshém nuk mbanin parasysh né masé t€ mjaftueshme
dinjitetin e detyrés e t€ profesionit, natyrén e pérgjegjésive t€ funksionit gjyqésor, shkallén e
véshtirésive né€ pérmbushjen e tij, numrin e larté t€ papajtueshmérive dhe ndalimeve té€ posagme
pér té kryer veprimtari té tjera q€ sjellin té ardhura, nevojén pér ta mbrojtur nga presionet dhe
ndikimet né veprimtaring e tij gjyqésore e né€ sjelljen e tij n€ térési, si dhe nevojat e integrimit
social té tij dhe té€ familjes n€ shoqéri. Kuadri i ri kushtetues e ligjor, duke parashikuar rritjen
domethénése té pérfitimeve t& magjistratit, synoi t€ ofrojé njé skemé reale dhe dinjitoze té
shpérblimit t€ magjistratit dhe garantimin e nj€ pagé€ qé€ i korrespondon dinjitetit t€ profesionit
dhe pérgjegjésive t& detyrés. Objektivi i mésipérm 1 ligjvénésit Eshté sanksionuar né€ nenin 11
té ligjit nr. 96/2016, ku parashikohet se paga e magjistratit dhe pérfitimet e tjera financiare
duhet t€ jené né pérputhje me dinjitetin e detyrés s€ magjistratit dhe té pérshtatshme pér té
garantuar pavarésiné dhe mbrojtjen nga ndérhyrjet e jashtme né ushtrim t€ funksionit té tij (shih
vendimin nr. 34, daté 10.04.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

30. Réndésia e pavarésis€ sé pushtetit gjyqésor, e lidhur kjo pazgjidhshmérisht me
paprekshmériné e pagés, si element substancial i statusit t€ gjyqtaréve, €sht€ pérmendur
gjerésisht edhe né njé séré dokumentesh ndérkombétare si dhe né jurisprudencén e gjykatave
evropiane.

31. Né Rekomandimin e tij CM/Rec(2010)12 té datés 17 néntor 2010 mbi pavarésing,
efikasitetin dhe pérgjegjésité e gjyqtaréve, Komiteti i Ministrave 1 Késhillit t&€ Evropés vérejti
(pikat 53 dhe 54) se rregullat kryesore té sistemit t&€ shpérblimit pér gjyqtarét profesionisté
duhet t€ pércaktohen me ligj; se shpérblimi i gjyqtaréve duhet té jeté né pérputhje me
profesionin dhe pérgjegjésité e tyre dhe té jet€ i mjaftueshém pér t’i mbrojtur ata nga nxitjet qé
synojné t€ ndikojné n€ vendimet e tyre; dhe se dispozita specifike ligjore duhet té futen si
njé mbrojtje kundér njé uljeje té shpérblimit qé synon posacérisht gjyqtarét.

32. Né Raportin e tij mbi Pavarésin€ e Sistemeve Gjyqésore, t€ miratuar mé 12-13 mars
2010, Komisioni Evropian pér Demokraci népérmjet Ligjit (“Komisioni 1 Venecias”) ishte 1
mendimit (paragrafét 51-53) se, né lidhje me gjyqtarét, njé nivel shpérblimi duhet t€ garantohet
me ligj dhe se edhe né kohé krize, funksionimi i duhur dhe pavarésia e gjyqésorit nuk duhet t&
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rrezikohen; gjykatat nuk duhet t€ financohen né bazé té€ vendimeve diskrecionare t€ marra nga
organet zyrtare, por né njé ményré t€ qéndrueshme né bazé té kritereve objektive dhe
transparente.

33. Né Mendimin e saj Amicus Curiae pér Gjykatén Kushtetuese té “Ish-Republikés
Jugosllave t¢ Maqgedonisé” né lidhje me ndryshimet né disa ligje q€ lidhen me sistemin e
pagave dhe shpérblimeve té zyrtaréve t€ zgjedhur dhe t€ eméruar, t€ miratuar mé 17-18 dhjetor
2010, Komisioni 1 Venecias vérejti (né paragrafin 20) se né mungesé t€ njé ndalimi t€ shprehur
kushtetues, njé ulje e pagave té gjyqtaréve, né situata t€ jashtézakonshme dhe né kushte
specifike, mund té justifikohet dhe nuk do té konsiderohet si shkelje e pavarésisé sé gjyqésorit.
Né vendimin e uljes t€ pagave t€ gjyqtaréve t€ diktuar nga njé kriz€ ekonomike, duhet t’i
kushtohet vémendje e duhur ¢éshtjes nése shpérblimi i tyre vazhdon t€ jeté né€ pérputhje me
dinjitetin e profesionit t€ njé gjyqtari dhe barrén e tij ose té saj t& pérgjegjésisé dhe nése
pérputhet me kérkesén qé ky shpérblimi té jeté 1 pérshtatshém.

34. Nga ana e saj, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian ka theksuar se, ashtu si
mbrojtja kundér shkarkimit nga detyra t€ anétaréve té organit pérkatés gjyqésor (shih vendimin
e 19 shtatorit 2006, Wilson, C-506/04, paragrafi 51), marrja nga kéta anétaré e njé niveli
shpérblimi né€ pérputhje me réndésiné e funksioneve qé ata kryejné pérbén njé garanci
thelbésore pér pavarésiné gjyqésore (shih vendimin e 27 shkurtit 2018, Associagdo Sindical
dos Juizes Portugueses, C-64/16, paragrafi 45).

35. Né konfirmim t€ kétyre standardeve kushtetuese dhe ndérkombétare lidhur me
pavarésing e gjyqtaréve, element i t& cilit €sht€ padyshim paga e tyre, Shogata Kombétare e
Gjyqtaréve thekson se Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé nuk i ka pérmbushur plotésisht
orientimet ¢ dhéna nga Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr. 35, dat€ 22.11.2022, me té
cilin ajo shfuqizoi, ndér té tjera, nenin 12, pika 5, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar me nenin 2, pika 1, té
ligjit nr. 50/2021, si 1 papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipéris€. Né paragrafin
104 dhe té fundit té kétij vendimi, 1 cili pérbén konkluzionin dhe sintezén e té gjithé arsyetimit
té tij, Gjykata Kushtetuese ka theksuar: “104. Gjykata vileréson té theksojé se ligjvénési, brenda
hapésirés sé tij normuese, né formulimin e normés sé re ligjore pér pagén e magjistratit ka
diskrecionin t'i referohet formulés aktuale té referencés né shérbimin civil ose ¢do formule
tjetér qé referon né legjislacionin né fuqi pér pagat e funksionaréve publike, duke gené kjo njé
¢éshtje qé i pérket oportunitetit té tij. Megjithaté, né ushtrim té kompetencave té tij, né
plotésimin e kuadrit ligjor ai duhet té mbajé parasysh pércaktimet e nenit 138 té Kushtetutés,
duke garantuar, né ¢do rast, qé paga dhe pérfitimet e tjera qé vijné si rrjedhojé e zbatimit té
sistemit té referencés sé pagave, té mos ulen nén standardin e analizuar né kété vendim,
pérvegse kur verifikohet pérjashtimi i nenit 138, shkronja “a”, té Kushtetutés.”

36. Né pamje té paré duket sikur Kuvendi e ka respektuar standardin e vendosur nga
Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj t€ mésipérm, pasi nga paga referuese prej 152.700
(njéqind e pes€dhjeté e dy mijé e shtatéqind) leké g€ pércaktohej né Vendimin e Késhillit t&
Ministrave nr. 187, daté 08.03.2017, i ndryshuar me VKM-né nr. 621, daté 28.09.2022, pér
klasén I, kategoria I-b, me ligjin nr. 33/2023, objekt shqyrtimi, paga referuese u pércaktua né
153.000 (njéqind e pesédhjeté e tre mij€) leké. Né kété kuadér, u duk sikur Kuvendi zbatoi
rekomandimet detyruese té Gjykatés Kushtetuese né vendimin e saj nr. 35, daté 22.11.2022.
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Megjithaté, sikurse do té analizohet n€ vijim, Kuvendi, né kété rast, ka vepruar me kegbesim
dhe né kundérshtim me standardet e vendosura n€ vendimi e sipércituar.

37. Rezulton se miratimi i ligjit nr. 33/2023 u bé n€ datén 25.05.2023, me efekte
financiare q€ nga data 1 prill 2023. Né& t€ njé&jtén daté rezulton té jet€ miratuar edhe ligjit nr.
34/2023, pér pagat né institucionet kushtetuese dhe institucionet e tjera t€ pavarura, t€ krijuara
me ligj, 1 cili gjithashtu 1 shtriu efektet financiare qé nga data 1 prill 2023. Nga ana tjetér, né
datén 31.05.2023 u miratua Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 325, pér strukturén dhe nivelet
e reja t€ pagave né€ administratén publike, 1 cili po ashtu efektet financiare 1 shtriu g€ nga data
1 prill 2023. Kjo do t€ thoté se Kuvendi i kishte marré tashmé masat me buxhetin e vitin 2023
pér t& pérballuar rritjen e pagave né sektorin publik, duke pérfshiré pagat e administratés
publike, pagat e institucioneve kushtetuese dhe institucioneve té tjera t&€ pavarura, té krijuara
me ligj, por edhe pagat e magjistratéve. Rezulton qé€ vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 35,
daté 22.11.2022, té ket€ hyré€ né fuqi né datén 09.01.2023, pas botimit t& tij n€ fletore zyrtare
dhe, ¢uditérisht, pas miratimit t€ ligjit nr. 84/2022, daté 24.11.2022, “Pér buxhetin e vitit 2023,
1 cili 1 ka sjellé efektet financiare q€ nga data 1 janar 2023, Kuvendi ka miratuar ligjin nr.
33/2023, n€ datén 25.05.2023, duke ulur ndérkaq shtesén e pagés qé kishte parashikuar mé paré
pér gjyqtarét (magjistratét) n€ buxhetin e vitit 2023.

38. Arrihet né kété pérfundim pasi nése né€ kété historik té akteve ligjore dhe gjyqésore
do t€ mungonte vendimi nr. 35, daté 22.11.2022, i Gjykatés Kushtetuese, atéheré me skemén e
vjetér t€ pagave t€ magjistratéve, n€ vitin 2023 ata do té p€sonin njé rritje t€ konsiderueshme
té pagés sé€ tyre referuese, né raport me rritjen e qé do té kishte kategoria pérkatése e pagés qé
1 korrespondon drejtorit t€ drejtoris€ sé pérgjithshme né Kryeministri, ose ¢do pozicioni tjetér
té barasvlershém me té. Sipas Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 325, daté 31.05.2023, “Pér
miratimin e strukturés sé pagave, niveleve té pagave dhe shtesave té tjera mbi pagé té
zévendésministrit, funksionaréve té kabineteve, prefektit, nénprefektit, népunésve civilé dhe
népunésve né disa institucione té administratés publike”, pozicioni i barasvlershém me
drejtorin e drejtoris€ s€ pérgjithshme né€ Kryeministri sot &sht€ pozicioni 1 drejtorit t&
Departamentit né Kryeministri, qé€ 1 korrespondon kategorisé I, klasa I-2. I njéjti pozicion (ai i
drejtorit t€ Departamentit né Kryeministri) &shté pérdorur si standard minimal pér té
pérllogaritur pagén referuese t€ gjyqtaréve sipas vendimit nr. 35, dat€ 22.11.2022, t€ Gjykatés
Kushtetuese.

39. Pra, né rast se gjyqtarét nuk do kérkonin té drejtén e tyre kushtetuese pér t€ pasur njé
pagg té pérllogaritur sipas interpretimit kushtetues té ligjit, cka cenonte statusin e tyre financiar,
e lidhur me pavarésiné né€ ushtrimin e funksionit, at€éheré ata sot, sipas pérllogaritjeve té
Kuvendit, do t€ kishin njé pagé mé té larté se paga aktuale, me njé shtes€ né pagén referuese
prej 52.000 (pesédhjeté e dy mij€) lekésh (kategoria I, klasa I-3) ose 34 %, si pasojé e miratimit
té Vendimit t& Késhillit t€ Ministrave nr. 325, daté 31.05.2023, i ndryshuar me VKM-né nr.
421, daté 26.06.2024. Me pak fjalé, gjyqtarét u ndéshkuan pér shkak se ushtruan njé té drejté
kushtetuese.

40. Njé tjetér aspekt shumé i1 réndésishém dhe qé ka t€ béj€ me statusin financiar té
gjyqtaréve, q€ nuk €shté marré né konsideraté nga Kuvendi n€ miratimin e ligjit nr. 33/2023
éshté ai qé€ ¢do formul€ e zgjedhur nga ky organ (Kuvendi) duhet t€ ndjeké njé€ raport té€ drejté
me pagén e administratés publike.
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41. Neni 138 1 Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, i cili €shté miratuar si pjesé e
paketés s¢ Reformés né Sistemin e Drejtésisé dhe qé konsiderohet si dispozita “guaské” e
statusit financiar t€ magjistratit, &shté zbérthyer mé tej me parashikimin e nenit 22 té ligjit nr.
96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, edhe kjo e
fundit e pérmbajtur né€ njé ligj qé bén pjes€ né€ paketén e sé njéjtés reformé. TE dy kéto akte, si
amendamentet kushtetuese g€ pérfshijné, ndér t€ tjera, nenin 138 té saj, ashtu edhe ligji nr.
96/2016 jané bashkékohés dhe pérshkohen nga e njéjta logjiké normative (ratio legis).

42. Neni 22 1 ligjit nr. 96/2016, pércakton se: “I. Paga dhe pérfitimet e tjera té
magjistratit nuk mund té ulen, me pérjashtim té rasteve kur: a) ka situata té véshtira financiare
né vend ose emergjenca té tjera kombétare, duke marré parasysh faktorét si vijon: njé
mospérputhje e qarté midis dinamikés sé pagave té magjistratéve dhe dinamikés sé pagave
standarde né shérbimin civil; indeksi i pagesave, ashtu si dhe indeksi i ¢mimeve té
konsumatorit. Kéta faktoré éshté e nevojshme qé té vlerésohen, pér té gjetur balancén mes
paprekshmérisé sé pagés dhe nevojés pér té shmangur marrjen e borxheve té reja; b)
magjistrati ushtron té drejtén pér t’'u kthyer nga njé pozicion i méparshém mé i larté ose mé i
specializuar ose me mandat té kufizuar dhe me pagesé mé té larté; c) magjistrati ka masé
disiplinore; ¢) vlerésohet i pamjaftueshém ose jepet masa disiplinore e uljes sé pérkohshme té
pageés, sipas parashikimeve té kétij ligji. 2. Magjistrati duhet té kthejé shumat e pérfituara té
pagés ose pérfitimeve financiare nése ka pérfituar mé shumé sesa éshté parashikuar né ligj.”
Nga pérmbajtja e késaj dispozite nxjerrim pérfundimin se paga e magjistratéve, né pércaktimin
e nivelit t€ saj, pérvec garantimit t& dinjitetit t€ profesionit dhe kompensimit t€ kufizimeve t&
tij, ndér té tjera, duhet t€ mbajé n€ kosnsideraté raportin e saj té drejt€ me pagat standarde né
shérbimin civil dhe indeksin ¢ gmimeve té konsumatoréve.

43. Me miratimin e Vendimit t€ Ké&shillit t€ Ministrave nr. 325, daté 31.05.2023, ky
raport i drejté 1 pércaktuar mé paré sipas nenit 12 t€ ligjit nr. 96/2016, i cili referonte pikérisht
né pagat e administratés publike, u prish, pasi pagat e késaj t€ fundit u rritén né njé ményré té
konsiderueshme, ku paga e méparshme referuese e magjistratéve (klasa I, kategoria I-b qé
tashmé i pérket kategorisé€ I, klasa [-2) u rrit me 78.300 (shtaté€dhjeté e teté mijé€ e treqind) leké
ose me 56,45 %, t€ saj ndérkohé qé paga referuese e magjistratéve mbeti pothuaj e pandryshuar,
duke u rritur me vetém 300 (treqind) leké. Gjithashtu, edhe né térési pagat e administratés
publike u rritén me njé pérqindje té konsiderueshme. Rezulton se ato p€suan njé rritje tjetér
edhe me Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 421, daté 26.06.2024. Ndérkoh€, me miratimin
e ligjit nr. 34/2023 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 9584, daté 17.7.2006, “pér pagat,
shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té institucioneve té
tjera té pavarura, té krijuara me ligj”, té ndryshuar’, rezulton se edhe pagat e disa
institucioneve kushtetuese dhe té pavarura, t€ krijuara me ligj u rrit€n ndjeshém, ku theksojmé
se paga e Presidentit t&€ Republikés u rrit me 65 %. Gjithsesi, duhet t€ theksojmé se kjo rritje u
bé pas mé shumé se dy dekadash né pagat e kétyre funksionaréve dhe, pér shkak té natyrés sé
funksionit qé ata ushtrojné, nuk realizohet né periodicitetin q¢ ndodh pér pagat e administratés
publike.

44. Ky éshté njé tjetér faktor q¢ démton pérdit€simin e pagave t€ magjistratéve nése
referenca béhet tek kéta funksionaré, pa pasur njé mekanizém korrigjues g€ do té€ ndiqte trendin
e rritjes s€ pérgjithshme t€ nivelit t€ pagave n€ vend dhe rritjes sé€ indeksit t& ¢mimeve.
Indeksimi i pagés né periudha periodike pérben njé mekanizém t&€ mirépritur, g€ synon té zbusé
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né njé€ far€ ményre efektet e inflacionit por megjithaté éshté i pamjaftueshém pér t€ ndjekur
rritjen ekonomike dhe rritjen e nivelit t& pérgjithshém té pagave.

45. Rritja e madhe e pagave né€ sektorin publik, me pérjashtim t€ magjistratéve, u bé pér
dy arsye. S€ pari, rritja e larté shkall€s sé€ inflacionit pér shkak té ngjarjeve ndérkombétare qé
perbéjné fakte t&€ njohura botérisht, si pandemia e Covid 19 dhe lufta n€ Ukraing, si dhe rritja e
ndjeshme e ekonomis€, me reflektim né rritjen e buxhetit t€ shtetit. Megjithaté, kéto dy arsye
nuk u reflektuan né rritjen e pagave té magjistratéve. Jo pa qéllim kushtetutébérési dhe
ligjvénési kané parashikuar q€ paga e magjistratit duhet té reflektojé dinamikén e pagave né
shérbimin civil, duke pérfshir€ jo vetém rastin e uljes né situaté krize por edhe rritjen né situaté
lulézimi ekonomik, si dhe indeksin e ¢mimeve t& konsumatorit. Pra, pavarésisht formulés qé
zgjedh ligjvénési né pércaktimin e pagave t€ magjistratéve, e cila éshté né€ diskrecionin e tij,
sikurse edhe Gjykata Kushtetuese e ka cituar né vendimin e saj nr. 35, dat€ 22.11.2022, ai duhet
né c¢do rast té reflektojé kéto dy kritere, cka nuk e ka béré né situatén konkrete. Rezulton se
tashmé paga referuese e gjyqtaréve éshté e pérafért me kategoriné II, klasa I1-2, ¢ka &shté
shumé mé e ulét se referenca e méparshme tek kategoria I, klasa 1-2, tek sistemi 1 pagave té
népunésve civilé.

46. Edhe pse me miratimin e strukturés dhe nivelit t€ ri t€ pagave t€ magjistratéve si
pjesé e paketés s¢ Reformés né€ Drejtési u prish hierarkia e pagave né vend, si njé normé e
pashkruar por e gjithépranuar, duke tejkaluar pagat e magjistratéve ato t&€ funksionaréve mé té
larté n€ vend, si Presidenti i Republikés dhe Kryeministri, kjo mund t€ ndreqej duke rritur pagat
e kétyre t€ fundit dhe jo duke ulur de facto pagat e magjistratéve, raporti i t€ cilave, pavarésisht
formulés s€ pérdorur, duhet té ruajé t€ njéjtén diferencé me pagat e shérbimit civil.

47. Pér ¢ka u tha mé sipér, me miratimin e ligjit nr. 33/2023 “Pér nj€ ndryshim né ligjin
nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérise™ ligjvénési
praktikisht ka ulur pagat e magjistratéve, si n€ vleré absolute me até q€ kishte parashikuar né
buxhetin e vitit 2023, ashtu edhe né€ vleré relative, n€ raport me pagat e tjera né€ sektorin publik,
té cilat kan€ pésuar njé rritje t€ ndjeshme gjaté vitit 2023, duke gené kjo masé ligjore njé
diskriminim pér magjistratét. Theksojmé se né kété rast nuk jemi pérpara situatés pérjashtimore
té parashikuar nga shkronja “a”, e nenit 138 t& Kushtetutés dhe, pér kété shkak, masa e
ndérmarré nga ligjvénési &shté antikushtetuese.

48. Pér ¢ka u tha mé sipér, Gjykata Kushtetuese duhet té pranojé kérkesén e béré nga
Unioni 1 Gjyqtaréve t€ Shqipérisé dhe t€ shfuqizojé dispozitat e ligjit nr. 33/2023 “Pér njé
ndryshim né ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
’, s t€ papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
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