Vendimi nr. 25, daté 05.12.2008
(V —25/08)

Gjykata Kushtetuese e Republikés s¢ Shqipérisé, e pérbéré nga: Vladimir Kristo,
Kryetar, Gjergj Sauli, Fehmi Abdiu, Kujtim Puto, Xhezair Zaganjori, Petrit Pllogi, Vitore
Tusha, Sokol Berberi, Sokol Sadushi, anétaré, me sekretare Blerina Cinari, n¢ daté
02.10.2008, mori né shqyrtim né seancé gjyqésore me dyer té hapura ¢éshtjen nr.19 Akti qé i
pérket:

KERKUES: SHOQATA KOMBETARE E GJYQTAREVE TE
REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga

z.Klodian Rado, gjyqtar dhe Avokat Vangjel Kosta — me
prokuré t€ posagme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
KUVENDI 1 REPUBLIKES SE SHOIPERISE,

pérfagésuar nga z.Lulzim Lelcaj, me autorizim.
KESHILLI I LARTE I DREJTESISE, né mungesé.
KONFERENCA  GJYQESORE __ KOMBETARE,

pérfagésuar nga zévendéskryetari 1 Késhillit Ekzekutiv,

z.Albert Mege.

OBJEKTI: Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé i ligjit nr. 9399, daté
12.05.2005 “Pér organizimin dhe funksionimin e

Konferencés Gjygqésore Kombétare”.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, pika 2; 6; 7; 81, pika 2, shkronja “a”; 131,
shkronja “a”; 134, shkronja “f’; 145, pika 1, 3 dhe 147 té
Kushtetutés t€ Republikés s€¢ Shqipérisé€, si dhe neni 49 e
vijues 1 ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizmin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé
Shqipéris€”.

GJYKATA KUSHTETUESE,




pasi dégjoi relatorin e ¢&shtjes Sokol Sadushi, pérfagésuesit e kérkuesit qé kérkuan pranimin
e kérkesés, pérfagésuesin e Kuvendit g€ kérkoi rrézimin e kérkesés, pérfagésuesin e
Konferencés Gjyqésore Kombétare qé€ e la zgjidhjen e ¢éshtjes né€ vleré€simin e gjykatés, si

dhe e shqyrtoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

1. N¢€ nenin 147 t€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé Shqipérisé €shté parashikuar se
Késhilli 1 Larté 1 Drejtésis€ pérbéhet nga Presidenti 1 Republikés, Kryetari 1 Gjykatés sé Larté,
Ministri 1 Drejtésisé, 3 anétaré t€ zgjedhur nga Kuvendi, si dhe 9 gjyqtaré té t&é gjitha
niveleve, té cilét zgjidhen nga Konferenca Gjyqésore Kombétare.

Q¢ nga miratimi 1 Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipéris€, n€ vitin 1998 dhe deri né
vitin 2005, organizimi dhe funksionimi i Konferencés Gjyqésore Kombétare ka qené 1
rregulluar népérmjet normave té€ brendshme té Statutit t€ miratuar prej saj.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, me ligjin nr. 9399, daté 12.05.2005, ka
parashikuar, népérmjet rregullimeve juridike, ményrén e organizimit dhe t€ funksionimit té
Konferencés Gjyqésore Kombétare. Sipas kétij ligji, Konferenca Gjyqésore Kombétare e
Shqipérisé éshté organi pérfagésues 1 gjyqtaréve té t&€ gjitha niveleve t&€ Republikés sé
Shqipéris€, né pérbérje té té cilit pérfshihen anétarét e Gjykatés sé Larté pér shkak té detyrés,
kryetarét e gjykatave té shkall€s sé paré€, kryetarét e gjykatave té apelit dhe njé numér i
caktuar gjyqtarésh, t€ zgjedhur nga Konferencat Gjyqésore Rajonale. Né kété ligj, jané
parashikuar kompetencat e Konferencés Gjyqésore Kombétare dhe rregullat bazé pér

ményrén e financimit, funksionimin dhe zgjedhjen e anétarésis€ e té€ organeve drejtuese té saj.

2. Shoqata Kombétare e Gjyqtaréve té Republikés sé Shqipérisé, 1 éshté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese dhe ka kérkuar qé ligji nr. 9399, daté 12.05.2005 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Konferencés Gjyqésore Kombétare” t€ shfuqizohet si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé¢ Shqipérisé. Argumentet kryesore t€ kérkuesit jané pérqendruar
né kéto drejtime kryesore:

- Procedura pér miratimin e kétij ligji, qé rregullon organizimin dhe funksionimin e
nj€ institucioni t&€ parashikuar nga Kushtetuta, shté kryer né kundérshtim me nenin 81, pika

2, shkronja “a” té saj;



- Né referim té nenit 147 té Kushtetutés, kuptimi kushtetues 1 Konferencés Gjyqésore
Kombétare pércaktohet nga kompetenca e saj pér té€ zgjedhur, nga térésia e gjyqtaréve té té
gjithé niveleve, pérfagésuesit e gjyqésorit né Késhillin e Larté t€ Drejtésisé;

- Ligji vjen n€ kundérshtim me parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve
dhe cenon drejtpérdrejt pavarésiné e gjyqésorit. Ky ligj favorizon pushtet t€ vecanté pér
persona t&€ ndryshém brenda pushtetit gjyqésor.

- Imponimi nga ligjvénési i rregullave pér organizimin dhe funksionimin e trupés
gjyqésore né ushtrimin e kompetencés kushtetuese pér t€ zgjedhur pérfagésuesit e vet pérbén
ndérhyrje t&€ drejtpérdrejté né vendimmarrjen e pushtetit gjyqésor dhe cenim té€ pavarésisé sé

tij;

Pérfaqésuesi i subjektit té interesuar, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, ka
kérkuar rrézimin e kérkesé€s duke parashtruar argumentet n€ vijim:

- Kérkesa éshté paraqitur tej afatit procedural t€ pércaktuar nga ligji “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”;

- Kérkuesi nuk legjitimohet t&€ kérkojé antikushtetutshmériné e ligjit, né kéndvéshtrim
té nenit 81, pika 2, shkronja “a” t&€ Kushtetutés, sepse duke mos e argumentuar interesin né
kété gjykim, ai nuk pérfshihet né grupin e subjekteve q€ parashikohen né shkronjat “a” deri
né “¢” té€ nenit 134, pika 1 t&€ Kushtetutés;

- Neni 147 i Kushtetutés nuk ka parashikuar Konferencén Gjyqésore Kombétare si njé
institucion kushtetues, por Késhillin e Larté t€ Drejtésisé dhe nuk ka kérkuar q€ organizimi
dhe funksionimi i saj t€ béhet me ligj;

- Kérkuesi nuk ka specifikuar dispozitén kushtetuese me té cilén €shté né kundérshtim
formula e parashikuar né ligj pér caktimin, pér shkak t€ detyrés, t€ anétaréve né Konferencén
Gjyqésore Kombétare. Fakti g€ nuk jané anétaré t€ Konferencés Gjyqésore Kombétare té
gjithé gjyqtarét, nuk sjell antikushtetutshméri té€ dispozitave ligjore;

- Nuk ka cenim té parimit t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve dhe
pavarésis€ s€ pushtetit gjyqésor, pér arsye se asnjé pushtet tjetér nuk ndérhyn tek gjyqésori
pér t& propozuar apo imponuar pérzgjedhjen e kandidatéve pér anétaré t& Késhillit t€ Larté té

Drejtésisé.

Subjekti i interesuar, Késhilli i Larté i Drejtésisé €shté shprehur pér pranimin e
kérkesé€s, duke 1 pérgendruar parashtrimet e tij me shkrim drejtuar késaj gjykate, né kéto

drejtime kryesore:



- Ligji ka krijuar nj€ pérplasje me frymén e Kushtetutés pér misionin dhe géllimin e
Konferencés Gjyqésore Kombétare. Ligji e ka devijuar elementin “kombétar” nga dimensioni
kushtetues, sepse nuk e ka referuar zgjedhjen e anétaréve t€ Ké&shillit té Larté t& Drejtésis€ te
térésia e gjyqtaréve té t&€ gjith€ niveleve, por vetém te nj€ pjesé e tyre;

- N& kundérshtim me vizionin dhe frymén e Kushtetutés, ligji u jep disa gjyqtaréve té
drejta dhe privilegje mé shumé se t€ tjeréve. Nenet 3 dhe 4 té ligjit, pér t&€ zgjedhur 9 anétarét
e Késhillit t€ Larté té Drejtésis€é, sanksionojné njé raport t€ diferencuar dhe njé peshé t&
dalluar vote mes anétaréve t€ Gjykatés s¢ Lart€ e kryetaréve té gjykatave, nga njéra ané dhe
gjyqtaréve t€ dy niveleve, nga ana tjetér;

- Ményra e aplikuar pér zgjedhjen e anétaréve t&€ Konferencés Gjyqésore Kombétare
€sht€ né kundérshtim me frymén demokratike brenda organizmave social-politiké dhe té
parimit “nj€ anétar, njé voté”;

- Ligji nuk ka realizuar njé zgjidhje t€ miré dhe efektive pér organizimin e

Konferencés Gjyqésore Kombétare.

II
1. Gjykata Kushtetuese (Gjykata) e vleréson té nevojshme té analizojé paraprakisht
legjitimimin e Shoqatés Kombétare t& Gjyqtaréve. Pérfagésuesi i subjektit té interesuar,
Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé, e ka argumentuar mungesén e legjitimimit t¢ kérkuesit
né kété gjykim kushtetues, pér shkak t& subjektit konkret qé ai pérfaqéson (ratione
personae), pér shkak té kalimit t€ afatit 3 vjecar pér t€ paraqitur kérkesén (ratione temporis),
si dhe pér shkak t€ mungesés sé€ lidhjes ndérmjet interesit té tij t€ drejtpérdrejt me thelbin e

cEshtjes né gjykim (ratione materiae).

2. Né kuptim té rregullimit t€ parashikuar nga nenet 131, shkronja “a” dhe 134, pika
2, shkronja “f” t&€ Kushtetutés, kérkuesi legjitimohet ratione personae t’i drejtohet pér kété
céshtje Gjykatés Kushtetuese. Shoqata Kombétare e Gjyqtaréve éshté regjistruar si subjekt
juridik né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané me vendimin nr. 2160, daté 25.01.2008. Né
nenin 1 té Statutit t€ Shoqatés &shté parashikuar, si njé ndér géllimet kryesore té saj,
“konsolidimi, forcimi dhe mbrojtja e pavarésisé s€ gjyqtaréve dhe té sistemit gjyqésor né
térési”.

Kérkesa ¢ Shoqatés Kombétare té Gjyqtaréve, e paraqitur nga kryetarja e saj, né
kuptim t€ kompetencés qé parashikohet n€ nenin 10 t€ Statutit, pérmban si argument parésor,

qé Gjykata e konsideron t& pérfshiré né sferén e qéllimit t€ késaj Shoqate, pretendimin pér
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cenim t& parimit t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve e, n€ vecanti, t€ parimit té
pavarésis€ s¢€ gjyqésorit, qé¢ kané t€ b&jné me rolin e Konferencés Gjyqésore Kombétare si

institucioni qé€ zgjedh shumicén absolute té anétaréve t& Késhillit té€ Larté té Drejtésisé.

3. Kérkuesi legjitimohet ratione temporis pasi kérkesa €shté regjistruar brenda afatit
té parashikuar né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”. Ligji, objekt shqyrtimi, €shté botuar né
Fletoren Zyrtare mé daté 14.06.2005. Veté ligji, né nenin 12 té tij, pércakton se “ky ligj hyn
né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare”. Rezulton se ky afat 15 ditor €éshté plotésuar
né datén 29.06.2005. Sipas njé vértetimi me nr. extra, daté 04.07.2008 té léshuar nga Dega e
Shérbimeve t€ Filialit t€ Postés Shqiptare, Tirané dhe t€ administruar né kété gjykim
kushtetues rezulton se kérkesa e Shoqatés Kombétare t€ Gjyqtaréve, me “nr. 7283 éshté
pranuar né sportelin e Postés Qendér-Tirané né datén 27.06.2008 .

Né nenin 50 t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, parashikohet se kérkesat pér shqyrtimin
e pajtueshmérisé sé ligjit ose t€ akteve t€ tjera normative me Kushtetutén ose me
marréveshjet ndérkombétare, mund t€ paraqiten brenda 3 vjetéve nga hyrja né fuqi e tyre”.
Né nenin 1, paragrafi 2, t&€ ligjit &shté sanksionuar rregulli se “pér ¢éshtje qé lidhen me
procedura qé nuk rregullohen nga ky ligj, Gjykata Kushtetuese merr parasysh edhe dispozitat
ligjore g€ rregullojné procedurat e tjera, duke marré né konsideraté natyrén ligjore té
céshtjes”. N¢& kété kontekst, neni 149 i1 Kodit t€ Procedurés Civile parashikon se “afati nuk

quhet i humbur, kur kérkesa ose akti €shté dérguar me posté edhe né ditén e fundit t& afatit”.

4. Pa i hyré paraprakisht analiz€s mbi pajtueshmériné e ligjit, objekt shqyrtimi, me
Kushtetutén, Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione materiae, né lidhje me
pretendimin e tij pér antikushtetutshmériné e ligjit, né kéndvéshtrim t&€ nenit 81, pika 2,
shkronja “a” t&¢ Kushtetutés.

Né kuptim t€ nenit 134, pika 2 té Kushtetutés, ¢éshtjen e legjitimimit t& kérkuesit,
Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé pércakton inicimin e procesit
kushtetues. Pér gjykime té kontrollit t€ kushtetutshméris€é s€ normés, subjektet qé
parashikohen né dispozitén e sipércituar, kan€ detyrimin pér t&€ provuar lidhjen e
domosdoshme g€ duhet té ekzistoj¢ ndérmjet veprimtarisé ligjore q€ ato kryejné dhe
pretendimit pér shkelje kushtetuese né ¢é€shtjen e ngritur. Shoqatat (organizatat e tjera) jané

parashikuar n€ nenin 134, pika 1, shkronja “g * t€ Kushtetutés, ndér subjektet g€ ushtrojné né
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ményré t& kushtézuar té€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues
vetém pér ¢éshtjet q€ lidhen me interesat e tyre (shih vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 35,
daté 10.10.2007 dhe nr. 17, daté 25.007.2008).

Pér t€ vlerésuar legjitimimin e subjektit, t& cilit 1 kérkohet t€ justifikoj€ interesin e tij
né lidhje me ¢éshtjen, Gjykata duhet t€ pércaktojé té€ drejtén kushtetuese ose ligjore té
subjektit, 1 cili pretendon se i €shté cenuar pér shkak té antikushtetutshmérisé sé¢ normés
konkrete t€ kundé€rshtuar para saj.

Neni 81, pika 2, shkronja “a”, 1 Kushtetutés, qé kérkuesi pretendon té jeté shkelur nga
ligji objekt shqyrtimi, &éshté normé kushtetuese me karakter procedural. Né jurisprudencén
kushtetuese €shté argumentuar se subjektet e parashikuara né nenin 134, pika 2 t¢ Kushtetutés
nuk legjitimohen t& kérkojné antikushtetutshmériné e normés juridike duke paraqitur si
argument ekzistencén e veseve formale, né qofté se veté norma nuk ka cenuar ndonjé té dre;jté
a liri kushtetuese nga ato q€ subjekti legjitimohet t’1 mbrojé para Gjykatés. Né ¢éshtjen né
shqyrtim, kérkuesi pretendon se ligji i kundérshtuar ka cenuar, si né formé ashtu edhe né
p€rmbajtje, standardet kushtetuese qé kané t€ béjné me parimin e ndarjes dhe balancimit té
pushteteve dhe, né vecanti, me pavarésin€ e pushtetit gjyqésor.

Né jurisprudencén e késaj Gjykate éshté theksuar se “deklarimet e neneve 6 dhe 81,
pika 2, shkronja “a” t€ Kushtetutés shprehen né funksion t&€ garantimit t€ pavarésisé sé
organeve dhe institucioneve kushtetuese. Sipas nenit 6, organizimi dhe funksionimi i
organeve t€ parashikuara né kété Kushtetuté rregullohet me ligjet e tyre pérkatése...”, ndérsa
né nenin 81, pika 2, shkronja “a” theksohet, ndér t& tjera, se ligjet pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta duhet t€ miratohen me tri té
pestat e t& gjithé anétaréve t€ Kuvendit... Kjo pavarési nuk éshté thjesht njé privilegj i tyre,
por njé prerogativé e vértet¢ dhe e domosdoshme, e cila u jep mé shumé siguri,
géndrueshméri dhe efikasitet organeve dhe institucioneve kushtetuese n€ ushtrimin e detyrave
té tyre” (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 19, daté 03.05.2007).

Pavarésisht se né formé, neni 81, pika 2, shkronja “a” i Kushtetutés, €sht€ normé me
natyré€ procedurale, né thelb ajo mbetet njé dispozit€ qé synon mbrojtjen e institucioneve té
parashikuara nga Kushtetuta. Kjo dispozité kushtetuese €shté edhe né€ funksion t€ mbrojtjes
s& pavarésisé s€ gjyqésorit dhe pretendimi pér cenimin e késaj prerogative procedurale, i
ngritur pikérisht nga njé subjekt, i cili n€ veprimtarin€ ligjore ka njé mision té till€, e bén té
pranishém ekzistencén e interesit pér ¢éshtjen né€ shqyrtim. Né kété kontekst, Gjykata
vleréson se Shoqata Kombétare e Gjyqtaréve legjitimohet ratione materiae t€ kérkojé

kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjit me Kushtetutén.
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1. Njé ndér pretendimet e parashtruara nga kérkuesi pér té argumentuar
antikushtetutshméring€ né térési té ligjit, objekt shqyrtimi, ésht€ mosrespektimi nga ligjvénési
i kérkesave t€ nenit 81, pika 2, shkronja “a” té Kushtetutés, sipas té€ cilit, ligjet pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta, miratohen me
tri t€ pestat e t€ gjithé anétaréve t€¢ Kuvendit,

Sipas kérkuesit, Konferenca Gjyqé€sore Kombétare €shté njé institucion, i parashikuar
si 1 till€ pér heré t&€ paré nga Kushtetuta dhe i pajisur me kompetencén pér t&€ zgjedhur nénté
anétar¢ t& Késhillit t& Larté té€ Drejtésis€, nga térésia e gjyqtaréve té t&€ gjitha niveleve. Ndérsa
sipas pretendimit t& subjekteve té interesuar, Konferenca Gjyqésore Kombétare nuk
pérfshihet né shtrirjen e termit kushtetues “institucion” dhe, pér rrjedhojé, ligji q€ rregullon
veprimtariné e saj nuk kérkon miratimin me njé shumicé té cilésuar t€ votave té anétaréve té
Kuvendit.

Pér t’1 dhéné zgjidhje t€ drejté pretendimeve t&€ subjekteve né kété proces kushtetues,
Gjykata e ¢mon té nevojshme t&€ béj€ interpretimin n€ nenin 81, pika 2, shkronja “a” t€ termit
“Institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta”, si dhe t€ vendit q¢ z&€ Konferenca
Gjyqésore Kombétare, né kuptim té nenit 147 t& Kushtetutés. Gjithashtu, Gjykata vleréson se
neni 81, pika 2, shkronja “a” dhe vecanérisht termi “institucioneve té parashikuara nga
Kushtetuta” duhet t€ interpretohet né lidhje dhe me nenin 6 té Kushtetutés, qé pérdor termin
“organeve té parashikuara né kété Kushtetuté”.

Né kuptimin doktrinar, por edhe né até t€ jurisprudencés kushtetuese, institucionet
konsiderohen si térési strukturash dhe mekanizmash juridike qé rregullojné sjellje brenda njé
komuniteti shoq€ror. Termi “institucion” pérdoret si ndaj zakoneve dhe sjelljeve té
réndésishme pér njé shoqéri, ashtu dhe ndaj organizimeve formale t€ qeverisjes dhe té
shérbimeve publike. Si mekanizma t€ rendit dhe té€ bashképunimit shoqéror, institucionet
shfagen qofté si organizma (organe) formale, objektivisht reale, ashtu edhe si térési rregullash
qé pércaktojné njé€ situaté juridike t&€ dhéné. Pér rrjedhojé, edhe termi “organ”, n€ kuptimin e
pérgjithshém t€ tij, konceptohet si instrument me funksion té caktuar, por dhe si element qé, 1
lidhur me strukturén e njé institucioni, siguron funksionimin normal t& tij (shih Gerard
Cornu: Vocabulaire juridique, Editions PUF, Paris 2004).

Gjykata vleréson se rregullimi kushtetues qé imponon organizimin dhe funksionimin
me ligj t€ organeve té parashikuara né Kushtetuté (neni 6), duhet paré i lidhur ngushté me

respektimin e procedurés sé€ votimit, né kuptim t€ nenit 81, pika 2, shkronja “a”. Kjo
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dispozité kushtetuese ka parashikuar shumicén e cilésuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve
t& Kuvendit si ményré votimi pér ligjet, mbi bazén e t€ ciléve organizohen dhe funksionojné
institucionet e parashikuara nga Kushtetuta, né dallim nga votimi me shumicé t& thjeshté qé
kérkohet pér ligjet e tjera.

Né kété ményré, me ané t€ ligjeve q€ kérkojné njé konsensus mé té gjeré, Kushtetuta
nuk ka disiplinuar vetém bazat e funksionimit e t€ organizimit t& institucioneve/organeve
kushtetuese, t€ cilat jané vendosur né krye t€ organizimit shtetéror dhe g€ ndikojné né formén
e shtetit e t&€ geverisjes, por edhe té atyre institucioneve qé mund té parashikohen prej saj dhe
q¢€ nuk konsiderohen si pércaktues pér strukturén kushtetuese té shtetit.

Doktrina dhe jurisprudenca kushtetuese e kané béré dallimin ndérmjet institucioneve
kushtetuese nga njéra an€, dhe institucioneve me réndési kushtetuese apo té parashikuara nga
Kushtetuta, nga ana tjetér. Institucionet kushtetuese konsiderohen si elemente té
domosdoshme dhe t€ pandashme t€ shtetit, sepse mungesa e njérit do té sillte ndalimin e
veprimtarisé€ s€ ploté shtetérore dhe zévendésimi i tyre me institucione té tjera nuk mund té
mos shkaktonte ndryshim né ményré rrénjésore té€ formés sé shtetit. Struktura bazg e kétyre
institucioneve pércaktohet né ményré t€ drejtpérdrejté e t€ plot€ nga Kushtetuta. Megjithatg,
Gjykata ¢mon t€ nevojshme té theksojé se ndérsa institucionet kushtetuese jané pércaktuar né
Kushtetuté, jo t& gjith€ institucionet e parashikuara né Kushtetuté konsiderohen si
“institucione/organe kushtetuese”. Pra, dallimi mes institucioneve kushtetuese dhe
institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta, pavarésisht nga fakti 1 pérmendjes
shprehimisht prej saj, géndron se té parét jané organe t€ nevojshém e t€ pashmangshém né
pércaktimin e formés se shtetit e t€ qeverisjes, ndérsa t&€ dytét kontribuojné pér pércaktimin e
rregullimit demokratik kushtetues dhe si organe ndihmése nuk jané thelbésoré pér strukturén
kushtetuese t€ shtetit.

Nga kjo analiz€, Gjykata nxjerr konkluzionin se Kushtetuta, né neni 81, pika 2,
shkronja “a” me termin “institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta”, ka pasur parasysh
nj€ shtrirje t&€ gjeré té tij, duke pérfshiré né t€ njé&jtin rregullim procedural miratimin e ligjeve,
si pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve kushtetuese, ashtu edhe pér institucionet
e parashikuara prej saj. N€ két€ rregullim kushtetues nuk pérfshihen vetém institucionet
kushtetuese, sipas kuptimit t€ dhéné mé larté, por edhe ato institucione té parashikuara nga
Kushtetuta, t&€ cilat, népérmjet saj, kané fituar si personalitetin juridik ashtu edhe
kompetencén kushtetuese. Gjykata e ¢mon t€ nevojshme t€ sqarojé se jo ¢do institucion qé
pérmendet né¢ Kushtetuté duhet t€ pérfshihet domosdoshmérish né procedurén e miratimit té

ligjit sipas nenit 81, pika 2, shkronja “a”. Ky qéndrim &shté rrjedhojé e faktit t€ ekzistencés sé
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dallimit thelbésor ndérmjet institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta dhe institucioneve
qé vet€m sa pé€rmenden prej saj. Kuptimi i termit “institucioneve té parashikuara nga
Kushtetuta” lidhet me vullnetin e kushtetutbérésit pér t’i dhéné institucionit personalitet
juridik, me gé€llim pérmbushjen prej tij t&€ kompetencés specifike kushtetuese. Né¢ Kushtetuté
pérmenden edhe institucione té€ tjera, té cilat nuk pajisen prej saj me kompetencé kushtetuese.
Pér rrjedhojé, institucione t& tilla si, “drejtuesit e institucioneve shtetérore”(neni 80),
“drejtori i shérbimit informativ té shtetit ”(neni 92, shkronja “f), “Kryetari i Akademisé sé
Shkencave’, rektorét e universiteteve”(neni 92, shkronja “g”), “Shefi i Shtabit té
Pérgjithshém ”(neni 169, pika 3) etj, nuk mund té€ njehsohen dhe as t€ pérfshihen né termin
“Institucioneve té parashikuara nga Kushtetuta”, né kuptim t& nenit 81, pika 2, shkronja “a”.

I ndryshém éshté pozicioni g€ i €shté dhéné Konferencés Gjygésore Kombétare nga
Kushtetuta. Népérmjet nenit 147 t€ Kushtetutés, ajo ka fituar personalitet juridik dhe €shté
njohur si i vetmi organizém vendimmarrés, 1 pajisur me kompetencén kushtetuese pér té
zgjedhur 9 gjyqtaré né funksionin e anétarit t€ Késhillit t€ Larté té Drejtésisé.

Mbi kété analizé, Gjykata nxjerr pérfundimin se Konferenca Gjyqésore Kombétare, si
njé nga ato institucione q¢ parashikohet drejtpérdrejté nga Kushtetuta, nuk pérjashtohet nga

rregullimi procedural i nenit 81, pika 2, shkronja “a”.

v

1. Kérkuesi pretendon se ligji, objekt shqyrtimi, vjen né kund€rshtim me parimin e
ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve dhe, né vecanti me parimin e pavarésisé sé
gjyqésorit, né kuptim té neneve 6, 81, pika 2, shkronja “a”, 145, pika 1, 3 dhe 147 té
Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé.

Sipas nenit 7 té Kushtetutés, sistemi i geverisjes bazohet né ndarjen dhe balancimin
ndérmjet pushteteve. Ky parim do té thoté qé ligjvénési, ekzekutivi dhe gjyqésori jané té
ndar€, efektivisht t€ pavarur dhe me njé€ balancé ndérmjet tyre. “Cdo institucion i1 njé pushteti
gézon kompetencén sipas kétij qéllimi. Pérmbajtja konkrete e késaj kompetence varet nga
fakti se cilit pushtet i pérket ky institucion, nga vendi i tij midis institucioneve té tjera, si dhe
nga raportet e fuqive té tij me ato t€ institucioneve t€ pushtetit shtetéror. Né pérputhje me
detyrat qé€ u ka ngarkuar Kushtetuta, secili prej tyre €shté i pajisur me pushtet t€ mjaftueshém,
gjé q€ 1 jep mundésiné té€ marré vendime né¢ ményré t€ liré e t& pavarur. Asnjé organ apo
institucion tjetér, né pérbérje ose jo t€ njé prej tri pushteteve nuk mund t€ ndérhyjé né

trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve, g€ sipas rastit, do t&€ pérbénin objektin gendror t&



veprimtarisé s€ organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese (shih vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr. 19, daté 03.05.2007 dhe nr. 11, daté 02.04.2008).

Jurisprudenca kushtetuese, n€ respekt t€ zbatimit té parimit té ndarjes dhe balancimit
ndérmjet pushteteve dhe té parimit t€ shtetit t€ s€ drejt€s, ka theksuar se pavarésia e
gjyqésorit duhet kuptuar si pavarési thelbésore (tagér e gjykatave pér t€ dhéné vendime me
paanési dhe pa u ndikuar nga interesat e ndonjé dege tjetér t€ pushtetit) dhe si pavarési
strukturore, qé kérkon parashikimin né Kushtetuté t€ institucionit qé realizon emérimet dhe
shkarkimet e gjyqtaréve. Si pjes€ té pavarésis€ strukturore konsiderohen njékohésisht edhe
pavarésia organizative dhe financiare.

Pavarésia e gjyqtaréve dhe gjykatave &€shté njé nga parimet themelore té shtetit
demokratik, por nuk pérbén njé q€llim né vetvete. Respektimi i kétij parimi &shté njé kusht i
nevojshém pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore té njeriut. N& paragrafin e dyté té
nenit 42 t&€ Kushtetutés parashikohet se: “Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, t& lirive dhe té
interesave t€ tij kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave té€ ngritura kundér tij, ka té
drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”. Né kété kuptim, kjo pavarési nuk &éshté njé
privilegj, por njé nga detyrat themelore t& gjyqtaréve dhe t€ gjykatés, qé rrjedh nga té drejtat e
njeriut pér t&€ pasur njé arbitér t€ paanshém né njé konflikt, t& garantuar nga Kushtetuta.
Mbrojtja e njé standardi té tillé pérbén dhe kriterin orientues pér t€ vlerésuar pavarésiné e
gjyqtaréve dhe t€ gjykatave (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 11, daté 02.04.2008).
Nga ana tjetér, pavarésia e gjyqésorit nuk mund té kuptohet pa pavarésiné e gjyqtarit brenda
veté strukturés sé gjyqésorit, népérmjet t& cilés sigurohet qé€ asnjé gjyqtar t&€ mos mund t&é
ndérhyjé n€ veprimtariné dhe bindjen e njé gjyqtari tjetér. Mbi kéto standarde kushtetuese, qé
kané gjetur konfirmimin e tyre né jurisprudencén kushtetuese, €shté e orientuar Gjykata pér

zgjidhjen e drejté t€ ¢éshtjes né€ shqyrtim.

2. Pér t’1 dhéné pérgjigje pretendimit t& kérkuesit, Gjykatés i1 nevojitet fillimisht t&
analizojé vendin g€ 1 &shté caktuar Konferencés Gjyqésore Kombétare né Kushtetuté.
Konferenca Gjyqésore Kombétare pérmendet pér heré t€ paré né€ nenin 147, pika 1 t&
Kushtetutés, si njé organizém vendimmarrés. Rregullimi i1 parashikuar né€ dispozitén
kushtetuese té sipércituar, sipas té cilés 9 anétaré t€ Késhillit t& Larté t& Drejtésis€é zgjidhen
nga Konferenca Gjyqésore Kombétare, vendos njé raport t€ drejt€ ndérmjet autoritetit me té
cilin vishen kéta gjyqtaré ndaj t€ gjithé gjyqtaréve té rretheve gjyqésore dhe té apeleve, nga

njéra ané, dhe té drejtés sé ¢do gjyqtari, si anétar i Konferencés Gjyqésore Kombétare pér té
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marré pjesé né zgjedhjen e 60% té anétarésisé sé kétij institucioni me réndési kushtetuese,
nga ana tjetér. Pra, funksioni parésor i Konferencés Gjyqésore Kombétare, 1 parashikuar nga
veté Kushtetuta, konsiston né zgjedhjen, nga e gjithé trupa e gjyqésorit, té¢ 9 pérfagésuesve té
tij, né organin g€ vendos pér emé&rimin e transferimin e gjyqtaréve, si dhe pér pérgjegjésiné e
tyre disiplinore sipas ligjit.

Nga pérmbajtja e késaj dispozite rezulton se Késhilli i Larté i Drejtésis€ (si njé
organizém me réndési kushtetuese, i pérbéré né shumicén e tij nga gjyqtaré, té cilét, né
ushtrimin e funksionit t& tyre si té till€, realizojné lidhjen e kétij organi me korpusin
gjyqésor), €shté ngritur pér t€ garantuar funksionin vetéqeverisés t€ gjyqésorit. Frymén e
korporatés né Késhillin e Larté té Drejtésis€, kushtetutbérési e ka pérfshiré me synimin pér ta
béré gjykatén té pavarur nga ndérhyrjet e legjislativit dhe t€ ekzekutivit (shih vendimet e
Gjykatés Kushtetuese nr. 14, daté 22.05.2006), nr. 35, daté 10.10.2007, nr. 17, daté
25.07.2008).

Njé zgjidhje e till¢ éshté n€ pérputhje té€ ploté edhe me dokumentet ndérkombétare té
gjithépranuara, né t& cilat €shté konfirmuar géndrimi se pér “¢do vendim gqé ndikon né
pérzgjedhjen, rekrutimin, emérimin, pérparimin né karrieré ose pushimin e funksioneve té njé
gjvqtari, kérkohet ndérhyrja e njé autoriteti té pavarur nga pushteti ekzekutiv dhe legjislativ,
brenda té cilit té paktén gjysma e atyre qé marrin pjesé té jené gjyqtaré té zgjedhur nga
kolegét e tyre, duke ndjekur metoda qé garantojné pérfagésimin mé té gjeré té gjyqésorit”.
Gjyqtarét g€ jané anétaré té organit t&€ pavarur “duhet té zgjidhen nga kolegét e tyre, pér
arsye se pavarésia e nevojshme e kétij organi pérjashton zgjedhjen ose emérimin e anétaréve
té tij nga njé autoritet politik qé i pérket ekzekutivit ose legjislaturés. Pa insistuar né ndonjé
sistem votimi t€ vecanté, metoda pér té zgjedhur pérfaqésuesit e gjyqtaréve né kété organ
duhet t¢ garantojé pérfaqésimin mé té gjeré té gjyqtaréve”’(shih Kartén Evropiane mbi
Statutin e Gjyqtaréve dhe Memorandumin shpjegues pér Kartén Evropiane mbi Statutin e
Gjyqtaréve - Késhilli i Evropés - 1998).

Né dritén e interpretimit sistematik dhe teleologjik, Gjykata konstaton se vendosja e
Konferencés Gjyqésore Kombétare né pjesén e nénté t€ Kushtetutés, té titulluar “Gjykatat”,
ku €shté sanksionuar dhe kompetenca e saj, synon krijimin e njé organizmi té€ gjyqtaréve, me
qéllim mbrojtjen e t€ drejtave dhe garancive kushtetuese q€ i1 vishen pushtetit gjyqésor.
Pérderisa Késhilli 1 Larté 1 Drejtésisé €éshté kompozuar si njé organizém me strukturé té
pérzier dhe me njé¢ shumicé t€ cilésuar nga radhét e gjyqésorit, Kushtetuta i ka dhéné

Konferencés Gjyqgésore Kombétare njé pozité té€ réndésishme kushtetuese dhe e ka pajisur até
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me njé rol pércaktues né funksion t€ forcimit dhe t€ mbrojtjes s€ pavarésisé t€ pushtetit

gjyqésor.

3. Pas shqyrtimit térésor t€ pé&rmbajtjes s€ ligjit nr.9399, daté 12.05.2005 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Konferencés Gjyqésore Kombétare”, Gjykata térheq
konkluzionin se ligjvénési nuk &shté kufizuar vetém né referimin te norma kushtetuese qé
parashikon zgjedhjen e 9 anétaréve t€ Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€é. N€ nenin 1 t& ligjit,
Konferenca Gjyqésore Kombétare éshté konceptuar si organi pérfaqésues i gjyqtaréve té t&
gjitha niveleve té Republikés s€ Shqipérisé, ndérkohé qé ky ligj ka parashikuar dhe njé
organizém tjetér, Konferencén Gjyqésore Rajonale, e cila nga ana e saj zgjedh Konferencén
Gjyqésore Kombétare.

Me ané t€ dispozitave té kétij ligji, €sht€ normuar juridikisht organizimi 1 strukturave
té brendshme té€ Konferencés Gjyqésore Kombétare si dhe é&shté pércaktuar sistemi 1
pérzgjedhjes s¢€ anétaréve t& Késhillit t€ Larté t&€ Drejtésis€, pérmes votimit té té€rthorté né dy
nivele, ku niveli 1 paré, i pérbéré nga shumica absolute e t€ gjith€ gjyqtaréve, té organizuar né
Konferencat Gjyqésore Rajonale, zgjedh nivelin e dyt€, Konferencén Gjyqésore Kombétare,
qé &shté praktikisht pérzgjedhésja e kandidaturave fituese. Sipas ligjit, pérbérja e
Konferencés Gjyqésore Kombétare €shté kufizuar vetém te gjyqtarét e Gjykatés sé Larté,
kryetarét e gjykatave té shkallés s¢ paré dhe kryetarét e gjykatave té apelit, t& cilét jané
anétaré té saj, pér shkak té detyrés qé kryejné, si dhe tek anétarét e tjeré q€ zgjidhen nga
Konferencat Gjyqésore Rajonale.

Pér ¢éshtjen n€ shqyrtim para saj, Gjykata e gmon t€ domosdoshme té theksojé se nuk
mund t€ konsiderojé si c¢éshtje t€ juridiksionit kushtetues pretendimet e paléve pér
pérshtatshmériné apo efektivitetin ¢ ményrés s€ zgjedhur nga ligjvénési pér t€ rregulluar njé
marrédhénie juridiko-shogérore, por, nuk mund t€ ménjanojé nga gjykimi kushtetues ato
rregullime, t€ cilat vijné né kundérshtim me standardet kushtetuese.

Sipas nenit 1 t& ligjit, objekt shqyrtimi, “Konferenca Gjyqésore Kombétare &shté
organi pérfagésues 1 gjyqtaréve t& t€ gjitha niveleve té€ Republikés sé¢ Shqipérisé.” Me
pércaktimin qé€ 1 €shté béré Konferencés Gjyqésore Kombétare, si organ pérfaqésues i
gjyqtaréve, por jo si njé organiz€ém q¢€ pérfshin térésiné e gjithé gjyqtaréve, ligjvénési ka béré
njé rregullim t&€ ndryshém nga sa parashikon neni 147 1 Kushtetutés. Gjykata véren se
Kushtetuta nuk i ka 1€né ndonjé hapésiré ligjvénésit, pér t’i dhéné Konferencés Gjyqésore
Kombétare fizionominé e njé organi pérfaqésues té gjyqésorit dhe, aq mé pak, q€ zgjedhjen e

saj ta realizojé njé tjetér organizém si¢ éshté Konferenca Gjyqésore Rajonale.
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Mbéshtetur né pérmbajtjen e dispozitave kushtetuese si edhe né€ natyrén specifike me
té cilén jané veshur disa organe té pushtetit shtetéror, zbatimi i rregullave té pérgjithshme té
demokracisé pérfagésuese &shté pranuar gjerésisht si mjeti mé€ i pérshtatshém dhe i
domosdoshém pér ngritjen dhe funksionimin e organeve me natyré politike. Jo vetém pér nga
ményra e formulimit t&€ nenit 147 t€ Kushtetutés, por edhe pér arsye té funksionit té
réndésishém g€ luan Késhilli i Larté i Drejtésisé pér pushtetin gjyqésor, né referim edhe té
parimit t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, Gjykata konkludon se qéllimi i
kushtetutbérésit nuk ka gené konstituimi i Konferencés Gjyqésore Kombétare si njé organ
pérfagésues, por si organizém i t€ gjithé gjyqtaréve qé organizohet dhe vetéqeveriset nga veté
gjyqésori. Parashikimi drejtpérdrejt nga Kushtetuta i Konferencés Gjyqésore Kombétare,
duke i veshur késaj statusin e institucionit me kompetencé té€ réndésishme kushtetuese, ka pér
géllim garantimin e pavarésisé s€ gjykatés si institucion pér t’i ngritur pengesé jo vetém
autoriteteve té tjera shtetérore (né radhé t&€ paré€, ekzekutivit dhe ligjvénésit) por edhe cilitdo

personi a funksionari brenda veté gjyqésorit.

4. Nenet 3 dhe 4 té ligjit, objekt shqyrtimi, parashikojné se anétarét e Gjykatés sé
Larté, kryetarét e gjykatave té€ shkall€s sé€ paré dhe kryetarét e gjykatave t€ apelit jan€ anétaré,
pér shkak té detyrés, t€ Konferencés Gjyqésore Kombétare dhe ata nuk i nénshtrohen procesit
té votimit dhe pérzgjedhjes nga masa e t&€ gjithé gjyqtaréve, ndérsa Kryetari i Gjykatés sé
Larté éshté Kryetari i Konferencés Gjyqésore Kombétare dhe kryeson Késhillin Ekzekutiv té
saj.

Gjykata vleréson se pércaktimi dhe pozicioni ipso jure i pjesés drejtuese t€ gjyqésorit
né¢ Konferencén Gjyqésore Kombétare, sipas ligjit, krijon njé standard té dyfishté dhe i
vendos gjyqtarét né pozita jo t€ njéjta, pérsa i pérket ushtrimit t& s€¢ drejtés dhe t€ detyrés
kushtetuese pér zgjedhjen e pérfaqgésuesve té€ tyre né Késhillin e Larté t€ Drejtésisé. Ky
rregullim 1 ligjit, pérvecse nuk &shté né€ pérputhje me konceptin e Kushtetutés, krijon hapésiré
pér ndikim té papérshtatshém nga funksionaré té ndryshém brenda Konferencés Gjyqésore
dhe, pér rrjedhojé, né Késhillin e Larté t€ Drejtésis€. Gjykata e ¢mon t€ nevojshme t&
theksojé se térésia e gjyqtaréve té té€ gjitha niveleve si njé organizém vetérregullues duhet t&
ndértohet mbi bazén e parimeve dhe té standardeve kushtetuese, né respekt t&€ pavarésisé€ sé
jashtme dhe té brendshme té gjyqésorit e t&€ gjyqtaréve, me géllimin q€ zgjedhja e anétaréve
té Késhillit t€ Larté t€ Drejtésisé té garantoj€ ushtrimin e funksionit kushtetues té kétij fundit

né mbrojtje t& pavarésisé dhe té vetéadministrimit t&€ gjyqésorit.
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Pérderisa ndodhemi pérpara dispozitave ligjore qé nuk mbéshteten né parimet dhe
rregullimet e specifikuara kushtetuese, por né tejkalime jashté kushtetuese, si né formé ashtu
edhe né pérmbajtje, Gjykata thekson se éshté prekur, veg té tjerash, edhe parimi i shtetit t& sé¢
drejtés, 1 shprehur me pérparésiné e normave t€ Kushtetutés né raport me normat e tjera
ligjore. Ky €shté njé qéndrim 1 konsoliduar 1 mbajtur nga Gjykata, né disa ¢éshtje t&€ tjera
analoge, né té cilat ka theksuar se “até qé nuk ka dashur ta béjé Kushtetuta nuk mund ta béjé
ligji” (shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 29 daté 09.11.2005). Né vijim t€ shqyrtimit
té céshtjes, né kuptim dhe t€ nenit 4 t& Kushtetuté€s s¢ Republikés sé Shqipéris€é, Gjykata
vleréson se neni 147, pika 1, qé ka sanksionuar kompetencén e Konferencés Gjyqésore
Kombétare pér zgjedhjen e anétaréve t€ Késhillit t&€ Larté t€ Drejtésis€ nga gjyqtarét e t&
gjitha niveleve mbetet njé dispozité e zbatueshme né ményré té drejtperdrejte.

Mbi bazén e analizés s€ bér€, Gjykata arrin né€ pérfundimin se ligji, objekt shqyrtimi,
nuk ka respektuar procedurén e parashikuar nga neni 81, pika 2 shkronja “a” t&¢ Kushtetutés,
si edhe parimin e ndarjes e balancimit ndérmjet pushteteve e, n€ veganti, parimin e pavarésisé

sé gjyqésorit.

PER KETO ARSYE;

Gjykata Kushtetuese e Republikés s€ Shqipéris€, duke u bazuar n€ nenet 131,
shkronja “a” dhe 134, pika 2, shkronja “f” t& Kushtetutés, si dhe n€ nenin 72 t& ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipéris€”, me shumicé votash, pér mosrespektim té procedurés sé
parashikuar nga neni 81, pika 2, shkronja “a” t&€ Kushtetutés dhe, njézéri, pér shkelje té
parimit t€ ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve e t&€ pavarésis€ s€ gjyqésorit, né kuptim

té neneve 6, e 147 té Kushtetutés,

VYVENDOSI:

- Shfuqizimin si t€ papajtueshém me Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé té ligjit
nr.9399, dat€ 12.05.2005 “Pér organizimin dhe funksionimin e Konferencés Gjyqésore
Kombétare”.

Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fuqi dité€n e botimit né

Fletoren Zyrtare.
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